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GENEL OLARAK IDARI YAPTIRIMLAR

*  Hukuk, toplumda diizeni saglayan ve uyulmasi devlet zoruna baglanmis kurallar bitinidur. Hukuk
kurallari genel bir emri ya da yasagl icermesinin yaninda, bu emir ve yasaga uyulmamasini bir
yaptirima baglamaktadir. Maddi yaptirimi olmayan bir hukuk diizeninden bahsedilemez.

« idari yaptinmlar; yasalarin agik¢a verdigi yetki dahilinde, araya yarg! karari girmeden, idarenin
dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare Hukuku’na 6zgu usullerle uyguladlgl mueyyide §ekI|nde
tanimlanabilir. idari hukuk kurallarina uyulmadiginda bu kurallara riayet icin kullanilan gii¢ yine
kamu glicadur.

*  Anayasa Mahkemesi’'nin 23/10/1996 tarihli ve E:1996/48, K:1996/41 sayil Karari, “idarenin bir yargl
kararina gerek olmaksizin yasalarin acikca verdigi yetkiye dayanarak Idare Hukuku’'na 06zgl
yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlara, verdigi cezalara idari yaptirim
denilmektedir.” seklinde tanim yapmistir.

* |dare hukukunda, idari teskilat icerisinde yer alan bir¢ok idareye idari yaptirirm uygulama yetkisi
verilmistir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan “ idare, kisi hiirriyetlerinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamaz.” hiikmine binaen idarenin yaptirim
uygulama yetkisine sahip oldugunu belirtmistir.

e 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38.maddesinde yer alan “idarenin kisi hirriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamayacagi”’na iliskin kuralin gerekcesinde,
fikranin kisi hdrriyetinin  agir tahdidini teskil eden hapis cezalarinin yalniz mahkemelerce
hikmedilebilecegi, yani bunun bir “idari miieyyide” olarak idare tarafindan uygulanamayacagi
esasini getirdigi belirtilmektedir. Bu durumda, idareye yasayla hirriyeti baglayici cezalar disinda
para cezasl, disiplin cezasi ya da belli bir haktan gecici olarak yoksun kilma gibi yaptirimlar uygulama
yetkisi verilmesine Anayasal engel bulunmamaktadir.

* Danistay 10 uncu Dairesi 05/12/2003 tarihli ve E.2002/521, K.2003/3422 sayili kararinda, idari
yaptirimi; yasalarin agikca yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda, araya yargi karari girmeden,
idarenin bir islemi ve idare hukukuna 6zgi usullerle verdigi kararlar olarak tanimlamistir.
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e idari yaptirim, yonetilenlere, yonetsel dizene aykiri davraniglarindan dolayi yénetimce verilen
mueyyidedir. Idare edilenleri idari kararlara kendiliginden uymaya sevketmek icin 6ngorilen
mueyyidelere idari yaptirim denir.

*  Yaptirim, esas itibariyle kurallara uyulmasini saglama amaci tasiyan ve kisiye, kurali ihlal ettiginde
karsilik olarak ongorilen neticedir. Hukuk doktrininde ve uygulamada yaptirim ve mieyyide
kavramlari es anlamda kullanilmaktadir.

 idari yaptirim; idari makamlarin, kisilerin idari diizeni bozucu davraniglari sonucunda, yasalarin
acikca verdigi yetkiye dayanarak, tek tarafl olarak, Idare Hukuku’na 6zgu usuller uygulayarak, araya
yargl karari girmeden verdigi ve Ceza Hukuku yaptirimlardan farkl olan yaptirim tirtdur.

e Idari yaptinnm kavramindan cikarilabilecek 6zellikler su sekilde siralanabilir:

. idari yaptirimlar, idari diizeni korumaya yéneliktir,
. idari yaptirimlar, énleyicilik ve zorlayicilik 6zelligine sahiptir,
. idari yaptirimlar uygulanir iken, belli bir kisiyi hedef alir. idari para cezasi verilen kararla,

maddi agidan bireysel islemler grubunda bulunan bir 6znel islem yapilmis olur. Bu yaptirimla ortaya
¢tkan hukuksal durum 6zel ve kisiseldir,

. idari yaptirimlarin, yasal bir dayanaginin olmasi gerekir. Yasanin acikca yetki verdigi ve
yasaklamadigi durumlarda idare, idari yaptirimlara basvurabilir,

. idare, yaptirim uygulamasinda hem davaci hem de yargic durumundadir,

. Ceza ehliyeti, idari yaptirrma muhatap olmak icin gerekli degildir.

*  Kabahatler Kanunu farkli bir anlayisla idari para cezasindan sorumlulukta cezai ehliyeti kabul
etmistir. Idari yaptirimlar idari cezalar ve idari tedbirler olarak ayrilabilir. 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunun 16 nci maddesi uyarinca verilen para cezalari regulatif cezalar olup hukuki rejim acisindan
kabahat cezalarindan ayrilmaktadir. Kabahat cezalarina karsi adli yargida dava acilirken Regulatif
ceza olan 6446 sayili Kanuna dayali cezalara karsi idari yargida dava acilmaktadir. Kabahat
cezalarinda genel kolluk spesifik kolluk yetkisi kullanilirken regilatif cezada regllasyon yetkisi
kullanilmaktadir ve reglilasyon cezalari agirhgi kabahat cezalarina gére oldukca yiksek
belirlenmistir.
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idari yaptirim, idare tarafindan yargi kararina gerek olmadan bir idari islemle belirlenir ve uygulanir.
idare, idari cezayi kendi organlari eliyle kararlastirir ve uygular. Uygulanmasi idari organlara birakilan
cezalar adli degil, idari cezalardir. Kanun ve mevzuata aykirilik dolayisiyla, cezai organlarin
mudahalesi olmadan, dogrudan dogruya idari mercilerce hiikmedilen cezalara idari para cezalari
denir.

idare, sadece idari yaptirim karari almaya yetkili degildir. Ayni zamanda bu karari uygulamaya da
yetk|I|d|r idari yaptirim karari idari islemlerin tabi oldugu idari usullerle yapilir ve uygulanir.

idari islem ilgilisi tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin hukukl sonug dogurur. idare,
|§Iemler|n| cebir kullanmaksizin, istisnaen de cebir kullanarak re“sen icra eder. idare, |§Iem|n|n
icrasini saglamak icin mahkemeye basvurma zorunluluguna ve imkanina sahip deglldlr Ornegin
EPDK Uretim lisansini kendi alacagi bir idari islem ile iptal eder ve bu karari kendisi uygular. Lisans
iptali karari alabilmek icin yargiya basvurulmadigi gibi bu karari uygulamak icin de basvurmaya gerek
yoktur. Ceza yaptirimi ise adli makamlar tarafindan bir ceza muhakemesi siirecinde yine kanunun bir
emrini ihlal eden kisiye uygulanir. Yani ceza yaptirimi mutlaka bir mahkeme kararini gerektirir. Ceza
yaptirimi daha genel bir isleve sahipken idari yaptirim 6zel bir islev gérmektedir.

Enerji Piyasasi Diizeleme Kurulu, elektrik piyasasina iliskin bir takim kurallar koyarak diizenlemek,
koyulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemek ve bu kurallara uyulmamasi halinde
de dogrudan dogruya yaptirim uygulamaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesi uyarinca verilecek cezalar regilatif cezalar
olup, bu cezalar, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 4 tGncli maddesinin son fikrasinda yer alan Kurumun temsil ve karar organinin Kurul
olduguna iliskin hilkmu ve ayni kanunun Kurulun gérevlerinin sayildigi 5 inci maddesinin 8 inci
fikrasinin (1) bendi uyarinca idari para cezalari ve lisans iptallerinin Kurul Karari ile verilmesi
yonindeki dizenlemeler geregi Kurulca verilmektedir

Kabahatleri su¢ olmaktan ve ceza kanunlarinin kapsami disina ¢cikarma egiliminin bir sonucu olarak;
cesitli hususlarda diizenleme getiren 6zel kanunlarda bazi fiiller karsiliginda idari yaptirimlar
ongorulmektedir.

Regdulatif idari cezalarin kanun koyucu tarafindan adli ceza yerine dngorilmesinin temel nedeni

kabahatlerde oldugu gibi mahkemeleri basit ihlallerle mesgul etmemek degil, cabukluk, pratiklik ve
uzmanlasma gerekgeleridir. Sektor icin regiilasyon otoritesince verilecek idari cezasl daha glvenceli
olacak idari yarginin denetimi icinde teknik bir alt yapi olusturacak ve hukuk aglayacakiir
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. idari yaptirim, bir hukuk kuralina aykiri davranildiginda, o davranista bulunan kisinin karsilasmasi hukuk diizenince
Ongorilen sonuctur.

. Ceza; ancak kanunla konulabilen; amaci sug isledigi yargisal bir kararla sabit olan kimseyi yine yargisal bir kararla
sucunun karsihigi olan bazi yoksunluklara tabi kilarak islah etmek (6zel 6nleme) ve genel dnlemeyi temin etmek
olan korkutucu yaptirima denir.

. idari yaptirimlar ceza yaptirimlari kadar sert degildir. Ceza yaptirimlari genelde hiirriyeti baglayici yaptirimlar iken
idari yaptirimlar para cezasi veya iptal gibi daha hafif yaptirimlardr.

. Kabahatler Kanununda idari yaptirimlari; idari para cezasi, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir. Idari para cezalari, maktu, alt ve st siniri belirlenmis veya nispi olarak

belirlenir.

. Maktu Para Cezasi: islenmis bir kabahat fiili icin sabit miktarda paranin édettirilmesidir. Bu durumda ceza
belirlemede idareye verilmis bir takdir hakki bulunmamaktadir.

. Alt ve Ust Siniri Belirlenmis idari Para Cezasi: idari para cezasinin kanunda alt ve tist sinirinin gésterilip,

belirli unsurlara gére bu sinirlar arasinda ceza vermede idareye takdir hakki verilmesi durumudur. Bu durumda,
idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte gbz 6nlinde bulundurulur.

. Nispi Para Cezasi: Nispi para cezasinda cezanin miktari; failin edindigi haksiz kazang, meydana gelen zarar
ve benzeri gibi Olglilebilen seylere gore degismektedir. Degisikligin nedeni idarenin takdir hakkini kullanmasi degil,
Olclilebilen degere belli bir oran uygulanarak cezanin alinmasidir.

. Kabahat bakimindan idari yaptirim gerektiren fiil kanunda agik¢a yer alabilecegi gibi idarenin diizenleyici islemleri
ile de kanunun icerigi doldurulabilecektir. Ceza tirlerinin mutlaka kanunla belirlenmesi gerekmekle birlikte, idari
cezaya konu hangi fiillerin mevzuat ihlali sayilacaginin kanunla genel bir gergevesi gizilmek kaydiyla yonetmelik ya
da kurul kararlari ile belirlenmesi mimkiin olabilmektedir.

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci maddesine ve 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 17 nci maddesinin yedinci fikrasina dayanilarak 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci maddesi
uyarinca 2019 yilinda uygulanacak para cezalari hakkinda teblig ile 2019 yilinda uygulanacak idari para cezalari
belirlenmistir.

. Kurumca Elektrik Piyasasinda idari para cezasi verilebilmesi icin faalin fiili islemekte kasit veya ihmalinin bulunup
bulunmadigi sarti aranmamakta, fiilin bilingsiz taksir yolu ile bir kimse tarafindan islenmesi ve fiilin kanundaki sug
tanimina uymasi yeterli olmaktadir. Idari para cezasi verilebilmesi icin fiilin islenmis olmasi idari para cezasi
verilmesi icin yeterli olup fiilin islenmesiyle manevi unsur olusmus olmaktadir. Bir fiilinden dolayi failin adli yargi
mercilerince delil yetersizliginden veya kastin bulunmamasi gibi sucun manevi unsurlarinin olusmadig gerekgesi ile
beraat karari verilmesi Kurulun idari para cezasi vermesine engel olusturmamaktadir. Bir fiilinden dolayi idari para
cezasl verilebilmesi icin adli davanin sonuglanmasinin beklenmesine gerek olmayip, idari para cezasinin
verilebilmesi icin kesinlesmis bir adli stirecin bulunmasi zorunlu ve gerekli bir asama olarak aranmamaktadir.
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IDARI YAPTIRIMLAR iLE CEZA YAPTIRIMLARI ARASINDAKI FARKLAR

. idarece uygulanan yaptirimlarla bir ceza davasi dolayisiyla ceza mahkemelerince uygulanan yaptirimlarin maddi
sonug agisindan birbirlerine belli bir 6l¢lide benzeseler bile, hukuki sonug agisindan birbirlerinden farki
bulunmaktadir. Idari yaptirim ile ceza yaptirimi arasinda sonuglari acisindan da faklari su sekildedir.

. idari yaptirimlar idari organlarca uygulanirken, ceza yaptirimlari mahkemelerce uygulanir.

. Ceza yaptirimini etkileyen veya ortadan kaldiran af ve benzeri kurumlar, yasayla kapsama alinmamissa,
idari yaptirimlarin uygulanmasina engel degildir.

. Ceza yaptirimlarinin aksine idari yaptirimlar adli sicile kaydedilmezler ve adli tevbih konusu olmazlar.

. Ceza yaptirimlari baska bir yaptirima cgevrilebilirken idari yaptirimlarda bu durum s6z konusu olmaz.

. Ceza yaptirimi icin erteleme s6z konusu olabilirken idari yaptirim ertelemeye konu olamaz. Sadece idari
para yaptirimlarinin tahsili taksitlere bollinebilir veya 6denmesi belli bir stre ertelenebilir

. Ceza yaptirimlari arasinda tekerriir miimkiindiir. idari yaptirimlar, ceza yaptirimlarinin tekerriiriine esas

teskil etmezler. Ancak, kanun 6ngdérdigu taktirde idari yaptirimlar arasinda da tekerrir olabilir. Nitekim Elektrik
Piyasasi Kanununun 16 inci maddesinin ikinci fikrasi, .... S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini takiben para
cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her
defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil
icinde idari para cezasli verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde énceki cezalar tekrarda esas alinmaz.”
hikmin amir olup idari para yaptirim icin tekerririn s6z konusu olacagini diizenlemistir.

. Ceza yaptirimini gerektiren suclara tesebbis cezalandirilmakta iken kabahatlere tesebbis kanunda aksine
bir hikim yoksa cezalandirilmamaktadir. Kabahatler Kanunun 13 incii maddesinde “Kabahate tesebbs
cezalandirilmaz. Ancak, tesebbuistin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim bulunan haller sakhdir. Bu
durumda, Tirk Ceza Kanununun suga tesebbise ve gonulli vazgegmeye iliskin hiikiimleri, kabahatler bakimindan
da uygulanir” seklinde ifade etmektedir.

. ictima kurallari ceza yaptirimlarinda uygulanirken idari yaptirimlarda uygulanmaz. Ancak Kabahatler
Kanunu, karma bir sistem benimsemistir.

. Ceza yaptirimlari sadece gercgek kisiler hakkinda uygulanabilirken idari yaptirimlar tiizel kisiler hakkinda da
uygulanabilir.

. idari yaptirimlara iliskin esas ve usul acisindan temel madde Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesi olmasina

karsin, bu madde disinda da idari yaptirimlara yer verilmistir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesindeki idari para cezalarinin tima maktu idari para
cezalanidir. Ayni fiili isleyen farkh tizel kisilere, tlizel kisilerin kusuru, fiilin haksizlik icerigi, fiilin islendigi
zaman gibi kistaslar gz oninde bulundurulmaksizin ayniidari para cezasi uygulanmaktadir. Elektrik
Piyasasi Kanununda yer alan idari para cezalari sadece soz konusu kabahati isleyen tizel kisiler hakkinda
uygulanmaktadir. Oysa tlzel kisilerin iradeleri, organlari araciligiyla tecelli eder. Bu ¢ergevede, tizel
kisinin idari para cezasina tabi tutulmasi halinde ihlalde sorumlulugu olan organ ve/veya temsilcilere de
kusuru varsa ricu edilmesi mimkin bulunmaktadir.

idari Para cezasi, Elektrik Piyasasi Kanuna aykiri hareket eden taraflarin her birine ayri ayri uygulanir.
Kanun geregince para cezasini gerektiren fiillerin Tlrk Ceza Kanunu veya ceza hikmunu iceren diger
kanunlarda sug sayilmasi, s6z konusu para cezalarinin verilmesine engel olmayacagi gibi, lisans iptaline
de mani degildir. Kanundaki cezalari gerektiren fiillerin birden fazla olmasi halinde; aralarinda irtibat
olmasi durumunda en yliksek cezayi gerektirecek fiilin cezasi, irtibat bulunmamasi halinde ise her birinin
cezasi ayri ayri uygulanir. idari para cezasi, Elektrik Piyasasi Kanuna aykiri hareket eden taraflarin her
birine ayri ayri uygulanir. Elektrik Piyasasi Kanunu geregince idari para cezasini gerektiren fiillerin Turk
Ceza Kanunu veya ceza hikmunu iceren diger kanunlarda su¢ sayillmasi, séz konusu para cezalarinin
verilmesine engel olmayacagi gibi, lisans iptaline de mani degildir. idarf yaptirim kararlarinin verilmesi,
kanun yolu, kesinlesmesi, takip ve tahsil usulli, Kabahatler Kanununun genel hikimlerine gore
yapilmaktadir.

Hem Elektrik Piyasasi Kanunu, hem de Kabahatler Kanunu yaptirim gerektiren her fiilin ayri ayri
cezalandirilmasi gerektigi yontunde diizenlemeler vardir. Kabahatler Kanununun ictima bashkl 15 inci
maddesinde ayni fiilin birden fazla islenmesi halinde dahi her fiil i¢in ayri ayri idari para yaptirimi
uygulanacagi belirtilmekte, Elektrik Piyasasi Kanununda da aralarinda irtibat olan fiiller igin dngortlen
en yuksek yaptirimin uygulanacagi yoniinde bir hikiim bulunmamakta, ayni fiilin birden fazla islenmesi
haliicin de tekerrir hukimleri uygulanmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanununda aralarinda irtibat olan
fiiller icin 6ngorilen en ylksek yaptirim uygulanacaktir. Yaptirima tabi birden fazla fiilin islenmesi
halinde aralarinda irtibat olsun veya olmasin her fiilin cezasi ayri ayri verilmesi gerekmektedir.

Ancak, 6446 sayili Kanunun 16 inci maddesine 8 inci madde olarak eklenen hiikiimde; genel aydinlatma
kapsaminda tespit edilen yanmayan, yerinde olmayan armatiir ve/veya direklere iliskin eksiklerin
giderilmesine iliskin slre verilmekte ve belirlenen siirelerde eksikliklerin giderilmemesi durumunun
tespiti ile belirlenen her bir direk veya armatiir icin Bakanhgin Kurula bildirmesini miteakip Kurul

tarafindan bes ylz Tirk lirasi idari para cezasi verilmektedir. Bu ceza tutari 2019 yilinda yeniden
degerleme oraninda artirilmis olup, 2019 yiliicin 707 T 2l 2 _P)(*
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ELEKTRIK PIYASASINDA iDARI YAPTIRIMLARA
HAKIM OLAN iLKELER

e CEZALANDIRMADA SAHSILiK

*  Elektrik Piyasasinda piyasasi faaliyetleri;
* a) Uretim faaliyeti

*  b)iletim faaliyeti

* ¢) Dagitim faaliyeti

* ¢) Toptan satis faaliyeti

* d) Perakende satis faaliyeti

* e) Piyasaisletim faaliyeti

e f)ithalat faaliyeti

e g)ihracat faaliyetinden olusmaktadir.

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligine gore, Piyasada faaliyet
gostermek isteyen tizel kisiye Kurumca verilen izin belgesine lisans denilmektedir. Bu tanimdan da
anlasilacagi Gzere Elektrik piyasasinda sadece tlizel kisiler faaliyette bulunabilir. Gergek kisilere
elektrik piyasasinda faaliyet gostermek Uzere lisans verilmemektedir. Piyasada faaliyet gosterecek
ozel hukuk htukimlerine tabi tizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére anonim sirket veya
limited sirket olarak kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina goére borsada
islem gorenler disindaki paylarinin nama yazili olmasi sarttir.
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. 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesinin altinci fikrasindaki “Ceza sorumlulugu sahsidir.”
seklinde ifade ile 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun “Ceza Sorumlulugunun Esaslar” baglikli 20 nci maddesindeki “
Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz.” ifadeleri ayni yondedir.

. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasi “Tuzel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz.
Ancak, sug dolayisiyla kanunda 6ngorilen glivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir” hiikmini icermekte
olup tuzel kisilerin ceza sorumlulugunun olmadigi belirtilmis ve bunlara yalnizca giivenlik tedbiri uygulanabilecegi
ongorialmustur. Idari yaptinmlarda da kisisellik ilkesi gecerli olmakla birlikte s6z konusu ilkenin, ceza hukukundaki
kadar kati uygulanmayacagi kabul edilmektedir.

. Cezanin sahsiligi ilkesi, temel olarak kanunda suc karsiligl olarak 6ngorilmis bulunan cezanin sadece sucun failine
verilmesini, yalnizca sucun failinin cezadan etkilenmesini ifade etmektedir. Tizel kisilerin ceza sorumluluklarinin
bulunmadigina iliskin kural idari yaptirimlar icin gecerli degildir. 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurul, piyasada faaliyet gosteren tlzel kisilere asagidaki yaptirim ve cezalari
uygular” ifadesi ile elektrik piyasasinda idari yaptirimlarin sadece tizel kisilere uygulanacagini agikca
dizenlemektedir.

. Turk Ceza Kanununda tlizel kisilerin ceza sorumlulugunun olmadigi agik¢a belirtiimekle birlikte 5326 sayili
Kabahatler Kanununda tiizel kisilere idari yaptirim uygulanamayacagina iliskin bir hikme de yer verilmemistir.

. 5326 sayili Kabahatler Kanununun organ veya temsilcinin davranisindan dolayi sorumluluk baslikli 8 inci
maddesinde;

. (1) Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi tuizel kisi hakkinda
da idari yaptirim uygulanabilir.

. (2) Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten dolay temsil
edilen gercek kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir. Gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisinin bu faaliyeti
cercevesinde islemis bulundugu kabahatten dolayi, is sahibi kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.

. (3) Kanunun, organ veya temsilcide ya da temsil edilen kiside 6zel nitelikler aradigi hallerde de yukaridaki fikralar
hikdmleri uygulanir.

. (4) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, organ veya temsilcilik ya da hizmet iliskisinin dayanagini olusturan islemin
hukuken gecerli olmamasi halinde de uygulanir” hitkmi yer almaktadir.

. Bu hikim islenen kabahat nedeniyle tlzel kisiye de idari para cezasi verilebilecegi, tiizel kisi hakkinda idari
yaptirim uygulanabilmesinin, organ veya temsilci sifatiyla tiizel kisi adina hareket eden ya da tlizel kisinin faaliyeti
cercevesinde istihdam edilen kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanmasina engel teskil etmeyecegini
dizenlenmektedir.
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*  Tuzel kisi hakkinda idari yaptirim uygulanabilmesinin, organ veya temsilci sifatiyla tiizel kisi adina
hareket eden ya da tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde istihdam edilen kisi hakkinda da idari
yaptirim uygulanmasina engel teskil etmeyecegini diizenlemektedir.

*  Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun E:2013/4523, K:2014/67 sayili kararinda; gercek kisinin
0limu sebebiyle Anayasanin 38 inci maddesinin 7 nci fikrasinda yer alan ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi karsisinda dava konusu idari para cezasinin mirascilardan tahsil olanagi
bulunmamaktadir.

*  Organ veya temsilcilik gbrevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin
faaliyeti cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis oldugu fiilden dolayi
tuzel kisi hakkinda idari yaptirim uygulanir.

* Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis bulundugu fiilden dolayi
temsil edilen gercek kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanir. Gergek kisiye ait bir iste ¢alisan kisinin
bu faaliyeti cercevesinde islemis bulundugu fiilden dolayi, is sahibi kisi hakkinda idari yaptirim
uygulanacaktir.

* Tazel kisiliklerde elektrik piyasasi faaliyeti kapsaminda gorev Ustlenen c¢alisanlarin islemis oldugu
fillden dolayi tlizel kisi hakkinda idari yaptirimlarin uygulanmasi gerekir. Tuzel kisi, fiili calisanim
isledi diyerek sorumluluktan kurtulamaz. Tiizel kisiye ait tesisde calisan kisinin fiilinden dolayi tiizel
kisi sorumlu olacaktir. Cezalarin sahsi oldugunu ve fiili temsil edenin ya da calisanin isledigini
gerekce gostererek tlizel kisi sorumluluktan kurtulamayacaktir. Idari yaptirimlar lisans sahibi tiizel
kisiye uygulanacaktir.

*  (Calisan, temsilci veya organ fiili kendi nam ve hesabina degil adina hareket ettigi kisi adina
islemektedir. Fiilin cezasinin da calistiranin veya temsil ettirenin Ustlenmesi gerekmektedir. Fiilden
dolayi calisanin degil adina hareket ettigi kisinin cezalandirilmasi sahsilik ilkesine aykiri olmayacaktir.
Ancak ¢alisanin kusurundan fiil olusmussa tizel kisinin ¢alisana rticu hakki da olabilecektir.

* Anayasanin 38 inci maddesindeki “ceza sorumlulugu sahsidir” ilkesi uyarinca idari para cezasi tesis
edilmis bir kisinin 6lmesi halinde idari para cezasinin verilmesi mimkin olmadigi gibi ceza
verilmisse de mirascilara intikal etmesi mimkin bulunmamaktadir.
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. Bir sirkete idari para cezasi tesis edildikten sonra bu sirketin bir baska sirket tarafindan kiilli halefiyet cercevesinde
devir alinmasi halinde devralan sirket devraldigi sirketin isledigi fillden dolayi aldigi idari para cezasindan sorumlu
olacaktir. Bu durum cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Ceza ciro tzerinden verilecekse fiili
isleyen sirketin cirosunun dikkate alinmasi devralan sirket cirosu Uzerinden islem yapilmamasi gerekmektedir.

. 5326 sayili Kabahatler Kanunun Organ veya temsilcinin davranisindan dolayi sorumluluk baslkli 8 inci maddesin
Organ veya temisilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte, tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev Ustlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi tiizel kisi hakkinda
da idarf yaptirim uygulanabilir.

. Temsilci sifatiyla hareket eden kisinin bu sifatla baglantili olarak islemis bulundugu kabahatten dolay! temsil edilen
tlizel kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir.

. Kanunun, organ veya temsilcide ya da temsil edilen kiside 6zel nitelikler aradig hallerde de yukaridaki hikimleri
uygulanir.

. Organ veya temsilcilik ya da hizmet iliskisinin dayanagini olusturan islemin hukuken gecerli olmamasi halinde de
uygulanir.

. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun Taraf ehliyeti baslikli 50 inci maddesinde; "Medeni haklardan
yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de sahiptir.” denilmekte, Dava ehliyeti baslikli 51 inci
maddesinde ise; “ Dava ehliyeti, medeni haklari kullanma ehliyetine gore belirlenir”” hiikmi yer almakta, Davada
kanuni temsil baslikli 52 nci maddesinde ; “ Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmayanlar davada kanuni
temsilcileri, tlzel kisiler ise yetkili organlari tarafindan temsil edilir.” dizenlenmesi bulunmaktadir.

. Elektrik piyasasinda lisans sahibi tlizel kisilerin organlarina da idari yaptirimin uygulanacagi 6446 sayih Elektrik
Piyasasi Kanun 5 inci maddesinin 8 ici fikrasi “ Lisansi iptal edilen tlizel kisi, bu tlzel kisilikte ylizde on veya daha
fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 6nceki bir yil icerisinde gérevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim
kurulu baskan ve uyeleri, lisans iptalini takip eden Ucg yil stireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz,
lisans basvurusu yapan tizel kisiliklerde dogrudan veya dolayl pay sahibi olamaz, yonetim kurullarinda gérev
alamaz.” hilkmi diazenlenmistir.

. Genel olarak lisans devredilemez. Ancak, lisans sahibi bir tlizel kisi, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 5 inci
maddesinin 3 Uncl fikrasi uyarinca, hak ve ytukimliliklerini, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu uyarinca birlesme
veya bolinme yoluyla, baska bir tiizel kisiye devredebilir.

. Uretim lisansi almis bir tiizel kisinin hak ve yiikiimlilikleri, ayni ortaklik yapisi ile kurulan bir baska tizel kisiye
Kurul onayi alinmak ve yeni tlzel kisinin Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsamindaki yikimltltkleri yerine
getirmesi kaydiyla devredilebilir ve devralmasi onaylanan tizel kisiye eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans
verilir. Uretim lisansi sahibi halka acik bir tlzel kisinin Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsamindaki hak ve
yukamlultkleri, bu tuzel kisinin ylizde yiz payina sahip olarak kurdugu bir baska tlizel kisiye, Kurul onayr alinmak
kaydiyla devredilebilir ve devralmasi onaylanan tizel kisiye eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilir.
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. Eskisinin devami mahiyetinde lisans verilmesi onaylanan tlizel kisilerin ortaklik yapilarinda, ilgili ttizel kisiye lisans
verilene kadar, halka agik paylar hari¢ olmak lzere pay devri yoluyla degisiklik yapilmasi halinde, bu tlzel kisilerin
lisans bagvurulari Kurul karariyla reddedilir. Eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilmesine iliskin Kurul
kararinda lisans verilmesi uygun bulunan tiizel kisinin yikimlualikleri ve bu ylkimliliklerin yerine getirilecegi siire
belirlenir. S6z konusu ylikimluliklerin micbir sebepler veya Kurul tarafindan uygun bulunan haller disinda suresi
icerisinde yerine getirilmemesi halinde, bahse konu basvuru Kurul karari ile reddedilir.

. Uretim lisansi sahibi bir tiizel kisi lisansi kapsamindaki tiretim tesisini, Kurul onayi almak kaydiyla satis, devir veya
kiralama gibi kullanim hakkinin degismesi sonucunu doguran diger bir islem ile lisans kapsamindaki faaliyete
devam etmek isteyen bir diger tiizel kisiye devredebilir. Bu suretle Uretim tesisini devralacak tlzel kisinin, devir
islemi gerceklesmeden dnce Kurumdan onay almasi zorunludur. Uretim tesisini devralan tuzel kisiye eskisinin
devami mahiyetinde yeni lisans verilir ve s6z konusu lisans, devir islemlerinin tamamlanmasi ve eski lisansin sona
ermesi ile yarirliuge girer. Eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilmesine iliskin Kurul kararinda yeni lisans
verilmesi uygun bulunan tizel kisinin yukimlultkleri ve bu yikimliltklerin yerine getirilecegi stire belirlenir.

. Uretim lisansi sahibi tiizel kisiye bankalar ve/veya finans kuruluslari tarafindan sinirli veya gayri kabili riicu proje
finansmani saglanmasi halinde, s6zlesme hikimleri geregi, bankalar ve/veya finans kuruluslarinin Kuruma
gerekeeli olarak bildirimde bulunmasi ve Kurul tarafindan gerekgelerin uygun bulunmasi halinde, Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginin 6ngérdigi sartlar cercevesinde dnerecekleri bir bagka tuzel kisiye lisans sahibi tiizel kiginin
lisansi kapsamindaki tim ytukimlalliklerini Gstlenmek sartiyla lisans verilmesini talep edebilir. Onerilen tlzel kisiye,
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsamindaki yukiumlalikleri yerine getirmesi kaydiyla ayni hak ve
yuktumliliklerle eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilir.

. Elektrik Uretim Anonim Sirketi bagl ortakliklari ve dzel sektdr iiretim sirketleri; isletmekte veya islettirmekte
olduklari ya da kiraladiklari her bir Gretim tesisi i¢in ayri lisans almak ve ayri hesap tutmak zorundadir. Bu
cercevede Uretim tesisini kiralama yoluyla lisans sahibi olan 6zel hukuk tuzel kisisinin idari para yaptirimini
gerektiren bir fiil islemesi halinde yaptirim karari tGretim tesisinin sahibi hakkinda uygulanamayacak olup lisans
sahibi kimse hakkinda uygulanacaktir. Ayrica Gretim lisansi sahibi tlzel kisiler lisans kapsamindaki faaliyetleri icin
hizmet alimi yoluna gidebilirler. Bu durum, lisans sahibi tlizel kisinin lisans kapsamindaki yiktmliliklerinin devri
anlamina gelmeyecektir. Bu ¢cergevede yine idari yaptirim karari, hizmet alim yoluyla faaliyeti ylruten kisiye degil
de lisans sahibi tlzel kisi hakkinda uygulanmak zorundadir.

. Uretim lisansi almis olan bir tiizel kisiyle ayni ortaklik yapisiyla kurulmus olan yeni sirkete, ayni tiretim tesisinde
faaliyet gostermek Uzere eskisinin devami mahiyetinde yeni bir Gretim lisansi verildiginde, eski sirketin isledigi ve
Kanunun 16 inci maddesi ¢cercevesinde idari yaptirim gerektiren bir fiili sz konusu oldugunda 6nceki sirketin lisans
alinmasina esas olan sartlari tasimadiginin tespit edilmesi halinde idari yaptirim uygulanmasina iliskin usul
isletilerek aykirilik giderilmedigi taktirde idari yaptirim uygulanmali, yeni sirket bu sartlari tasiyor ise hakkinda
lisans iptali yaptirnmi uygulanmamalidir. Burada énemli olan ihlalin devam edip etmedigidir. Lisans eskisinin
devami mahiyetinde verilmekle lisans sahibi tlizel kisi kim ise aykiriligi gidermekle yikimli olan kisi de o olacaktir.
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KANUNILIK VE BELIRLILIK

*  Sug ve cezanin kanuniligi ilkesi ceza hukukunun temel ilkelerinden biridir. Suglarin ve cezalarin
bltlin unsurlariile birlikte kanun tarafindan konulmasi anlamina gelen ve “kanunsuz sug ve ceza
olmaz” seklinde ifade, hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Suc olarak degerlendirilebilecek bir fiilin bittn unsurlariile kanunda yer almasi ve bu
suca karsilik gelen cezanin da kanunla belirlenmesi kisi glivenligini saglamada ¢cok 6nemlidir.

* Anayasanin 38 inci maddesinin birinci ve Gcunci fikralarina gore “Kimse, islendigi zaman yururliukte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o suc¢ icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve ceza yerine gecen
glvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” hiikm yer almakta, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun Sugta
ve cezada kanunilik ilkesi baslikli 2 nci maddesine gore, “Kanunun agik¢a sug saymadigi bir fiil igin
kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve glivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

e idarenin dizenleyici islemleriyle suc ve ceza konulamaz.

*  Kanunlarin sug ve ceza iceren hikimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Suc ve ceza iceren
hikumler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” denilmektedir.

* 5326 sayili Kabahatler Kanunun Kanunilik ilkesi baslikh 4 Gnci maddesinde: “Hangi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan
belirledigi cerceve hiikmun icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.

* Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin turd, stresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.”
denilmektedir. Ancak, kabahatler kanununda kanunilik ceza kanununda oldugu kadar kati degildir.
Sucta kanunilik ilkesine nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistem kabul edilmistir.
Idarenin genel ve dlizenleyici islemleriyle de idari yaptirim uygulanabilir.

« idari yaptirim gerektiren fiillerin yasada aciklanmasi, bunun dogal sonucu olarak bir yaptirim
uygulanabilmesi icin yaptirim uygulanacak eylemin belirli olmasi ve kiyas yoluyla yaptirima
basvurulmamasi gerekmektedir.

- —
T.C. ENERJI PiYASASI
DUZENLEME KURUMU




Idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de idari yaptirim
uygulanmasi

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 16 nci maddesinin birici fikrasinin (c) bendindeki, “Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hikiimlerine aykirilk
yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla dizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davraniimasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiz bin Turk
Lirasi idari para cezasi verilir.” hilkmi, Anayasa’nin 2 nci maddesine aykiriligiileri siirilerek iptaline ve yirirliginin durdurulmasi istenmistir.

. Anayasa Mahkemesinin 18.7.2017 tarih ve 30127 sayili Resmi Gazetede yayimlanan E: 2017/103 K : 2017/108 sayili karart ile;

. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi idari yaptirimlar agisindan da hangi eylemlerin kabahat sayilacagi,
bunlara uygulanacak yaptirimin tiiri ve 6lglsu, yaptirimin agirlastirici ve hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir
yetkisine sahiptir. Bununla birlikte kanun koyucunun, takdir hakki kapsaminda 6ngérdiigi yaptirimin, adil ve hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.

. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, “Kimse, islendigi zaman yurirlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz.” denilerek “sugun kanuniligi” ilkesi; Gglincu fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”
ifadesine yer verilerek “cezanin kanuniligi” ilkesi getirilmistir. Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “sugta ve cezada kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi
eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak bicimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilr
ve sinirlarinin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri gerektigi distincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve

ozglrliklerin glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

. Anayasa’nin 38 inci maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan, her ikisi de bu maddede
ongorilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda davranis normlarina aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina aldigi bir
hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir icermektedir.

. Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu hukuki sonuglarin ayni olmamasi ise idari sug ve cezalar ile adli sug ve cezalar arasindaki
temel farklihgi olusturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yliksek miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine olanak taniyan diizenlemeler de
bulunmakla birlikte, adli suglar igcin 6ngodrilen cezalarin idari suglar igin 6ngdriilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hirriyeti baglayici cezalarin
kural olarak adli suglar yoniinden gecerli olmasi, idari suglarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve 6ngoriilen
yaptirimin da genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi nedeniyle Anayasa’nin 38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve
kapsamiyla idari suclara da uygulanmasi, isin mahiyetine uygun dismemektedir. Bu baglamda, yasama organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve
teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlari gozetilerek, sug ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yéniinden daha esnek uygulanmasi
gerekmektedir.

. Nitekim Kabahatler Kanunu’nun 4linci maddesinin (1) numarali fikrasinda “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agikca
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve hilkkmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.” denilmek suretiyle bu duruma isaret edilmektedir.

. Elektrik Piyasasi Kanun’un 1 inci maddesinde, Kanunun amaci, “elektrigin yeterli, kaliteli, sirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir
sekilde tuketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gésteren, mali acidan glcli, istikrarli ve seffaf
bir elektrik enerijisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasi” olarak belirtilmistir. Kanun
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koyucunun, bu amaca ulagilmasi igin etkili bir denetim sisteminin kurulmasi ile caydirici cezalar getirilmesini hedefledigi anlasiimaktadir.
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. Kanun koyucu elektrik sisteminin glivenli islemesi, elektrigin tiiketicilere kaliteli ve glivenli bir sekilde ulastiriimasinin temini icin bu piyasada
faaliyet gosteren tizel kisilere bazi yakimlaltkler yiklemis, bu yikimlaliuklerin ihlal edilmesi halinde ise idari para cezasi 6ngérmustir. Kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda s6z konusu fiilleri kabahat olarak belirlemesinin ve bunun karsiliginda idari cezalar 6ngérmesinin, kamu yararini
saglamaya yonelik oldugu anlasiimaktadir.

. Elektrik Piyasasi Kanun’un 16 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, idarf para cezasini gerektiren fiiller agirlik derecelerine gore
gruplandirilarak ihlalin dGnemine gore farkl idari para cezalari 6ngorilmustir. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda ise, hangi hallerde (1) numaral
fikrada verilen cezalarin artirilacagi dizenlenmistir. Kanun koyucu, elektrik piyasasinda yiriatilen faaliyetlerin kamu hizmeti niteligini de géz 6niinde
tutarak cezalari, caydiricilik fonksiyonunu yerine getirebilecegini takdir ettigi maktu cezalar olarak belirlemistir.

. Kanunla yapilan diizenlemelerin etkili bir sekilde hayata gegirilebilmesi bakimindan, éngoérilen yikimliliklerin yerine getirilmesini
saglamak ve yasaklanan fiillerin islenmesini 6nlemek icin hangi tiir ve dlcekte idarf yaptirim uygulanacagi kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Maktu
olarak belirlenen idari para cezalari, cezayi gerektiren fiili isleyenlerin Gizerinde, ekonomik durumlarina gére farkli etkiler dogurabilirse de bu durumun
adalet ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik olusturdugu séylenemez. Kanun koyucunun, takdir yetkisi kapsaminda fiilin meydana getirecegi neticeleri de
dikkate alarak diizenledigi itiraz konusu kuralda, hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.

. itiraz konusu kuralda idari yaptirim éngériilen eylemler, 6446 sayili Kanun’a, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine aykiri davraniimasi
olarak belirtilmistir. Bu eylemlerden lisans hiikiimlerinin neler oldugu Kanun’un 5. maddesinde gosterilmistir. Dolayisiyla, kuralda belirtilen 6446 sayili
Kanun’a ve lisans hiikiimlerine aykiri davraniimasi seklindeki eylemler kanunda belirtilmistir. idari yaptirim gerektiren fiillerin bir kismi icin ise ikincil
mevzuata yollama yapilmistir. 6446 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde hangi konularda ikincil mevzuatla diizenleme yapilacagi da belirlenmistir.
Yasama organinin uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda alinacak énlemlerin duyulan gereksinmelere uygunlugunu saglamak amaciyla idareye
kimi kararlar almak Gzere yetki vermesi idari kararlarla suc ihdasi ve dolayisiyla kanunilik ve belirlilik ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir. Kaldi ki
regllatif idari yaptirimlarda, yaptirimin uygulanacagi belirli, 6zel bir alan oldugundan kanunla cizilen ¢ercevenin genel olmasi belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaz.

. Diger taraftan itiraz konusu kural, 6446 sayili Kanun’a, ikincil mevzuata veya lisans hiukimlerine aykiri fiilin, niteligi itibariyla dizeltiime
imkani bulunmayan durumlarda idari yaptirima konu olacagini diizenlemektedir. Elektrik piyasasi mevzuati kapsaminda hangi fiillerin nitelik itibariyla
dizeltilme imkaninin olmadiginin belirlenmesiise EPDK’nin o fiille ilgili yapacagi inceleme lzerine ortaya gikacaktir. Yapilan bu incelemeye karsi
ilgililerin yargi yerlerine basvurma hakki da bulundugundan, kural bu yoniyle de belirlilik ilkesine aykiri degildir.

. gerekgeleriile 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendindeki, “Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans
hikimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davraniimasi durumunda ihtara gerek
kalmaksizin bes yuz bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir.” hilkm{iniin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiri olmadigina oy ¢oklugu ile karar
vermistir.

. idari yaptirim éngériilen eylemler, 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykirilik
olarak belirtilmistir. Bu eylemlerden lisans hikimlerinin neler oldugu da 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 5 inci maddesinde gosterilmistir.
Dolayisiyla, kuralda belirtilen 6446 sayili Kanun’a ve lisans hiikiimlerine aykiri davranilmasi seklindeki eylemler kanunda belirtilmistir. idari yaptirim
gerektiren fiillerin bir kismiigin ise ikincil mevzuata yollama yapilmistir. 6446 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde hangi konularda ikincil mevzuatla
diizenleme yapilacagi da belirlenmistir. Yasama organinin uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda alinacak 6nlemlerin duyulan gereksinmelere
uygunlugunu saglamak amaciyla idareye kimi kararlar almak tzere yetki vermesi idari kararlarla sug ihdasi ve dolay|5|yla kanunilik ve beI|rI|I|k ilkesinin

ihlali anlamina gelmemektedir. Kaldi ki regilatif idari yaptirimlarda, yaptirimin uygulanacag belirli, 6zel bj
genel olmasi belirlilik ilkesine aykirilik olusturmaz. —P)(
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« ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykiriliktan idari para cezasi verilebilmesi icin énceden
yayimlanmis ve bilindigi varsayilan ikincil mevzuat veya lisans htikiimlerine dayanmasi
gerekmektedir. Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun
kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi cerceve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilir.

* 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde, Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilere asagidaki yaptirim ve cezalari uygular denilerek, “ Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans
hiklimlerine, Kurul Kararlarina ve talimatlara aykiri hareket edildiginin saptanmasi halinde,
aykirithgin niteligine gore aykinligin otuz giin icinde giderilmesi veya tekrarlanmamasi ihtar edilir ve
yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere bes yiz bin Tirk
Lirasi idari para cezasi verilir” hikmi dizenlenmistir. Elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuata
aykirithgin yaptirnm gerektirdigini belirtmektedir. Goruldigi Gzere bu hikim ile tizel kisinin
mevzuati ihlal eden bir fiili isledigini tespit ettiginde ihtar yolu ile tizel kisi uyarma yoluna giderek
ihtar edilmekte ve fiilin belirliligi saglanmaktadir. Burada asil olan tlizel kisiye yaptirim uygulamak
degil tiizel kisinin Elektrik piyasasinin amacladigi piyasa yapisi icinde faaliyet gostermesini
saglamaktir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere bes
ylz bin Turk Lirasi idari para cezasi verilmektedir. Ancak, 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin c bendine gore aykirilik islendikten sonra niteligi itibariyle dizeltme
imkani olmayan fiil islenmesi halinde ihtara gerek kalmaksizin idari para cezasinin verilmesi
gerekmektedir.

* Busebeple, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun genel ve dizenleyici islemlerle olusturulan
ikincil mevzuat veya lisans hikidmlerine aykiriliklarin kanunda agikca sayilmadigi ileri sirulerek idari
yaptirim uygulanamayacagina iliskin gortis, Anayasa Mahkemesi yukaridaki gorisu ile kabul
etmemis olup, ikincil mevzuat ve lisans hiikiimlerine aykiri hareket eden lisans sahiplerine idari
yaptirim ve para cezalarinin uygulanabileceginin kabull gerekmektedir.
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KIYAS YAPILAMAMASI

Belli bir olay icin konulmus bir kuralda 6ngorilmaus ilkenin,
korunan menfaatler acisindan benzer ama seklen ve lafzen
ongorulmemis baska bir olaya uygulanmasina hukukta kiyas
denir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 2 nci maddesinin ti¢cuncu
fikrasi; kanunlarin sucg ve ceza iceren hukimlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamayacagi, suc ve ceza iceren
hiukimlerin, kiyasa yol acacak bicimde genis
yorumlanamayacagini belirtmektedir. Fakat, Kabahatler
Kanununda boyle bir hikim bulunmamaktadir.
Kabahatlerde ve idari yaptirimlarda kanunilik ilkesinin dogal
bir sonucu olarak kiyas yasaginin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Idari yaptirim éngoren kanun hikimleri, ne kadar acik ve
kesin olursa kanunda bosluk olmaz ve kiyas yoluna
basvurmaya ihtiyac duyulmaz.
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SUC VE CEZALARIN GECMISE YURUTULEMEMESI

. Ceza Hukuku’nun 6nemli ilkelerinden birisi de “geriye ylrimezlik” kuralhidir. Bu kurala gére, yeni sug yaratan ya da
failin durumunu agirlastiran Ceza Hukuku kurallari gegmise etkili degildir. Buna karsin failin lehine olan kurallar
gecmise etkilidir.

. idari yaptirimlar alaninda bu kural nasil uygulanacaktir. Geriye yiriimezlik kurali, Kabahatler Kanunu’nun “Zaman
Bakimindan Uygulanma” baslikl 5 inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére “TCK’nin zaman bakimindan
uygulanmaya iliskin hiikimleri kabahatler bakimindan da uygulanacaktir” Ancak, kabahatler karsiliginda 6ngorilen
idari tedbire iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.

. Kabahatler Hakkinda Zaman Bakimindan Uygulama: Kabahatler, zaman bakimindan uygulama hususunda TCK’da
yer alan hikimlere tabi olacaktir. TCK’da zaman bakimindan uygulama ile ilgili getirilen hiikiimler su sekildedir:

. Aleyhteki Kanunun Ge¢mise Uygulanmazligi: Yeni kanun daha dnce var olmayan yeni bir sug yarattiginda
veya var olan bir normun kapsamini daha 6nce buna girmeyen fiilleri de kapsayacak sekilde genislettiginde
“aleyhteki kanunun ge¢mise uygulanmazhgi ilkesi”, diger bir deyisle “derhal uygulanma ilkesi” s6z konusu olacaktir.
TCK’nin 7 nci maddesine gore “Islendigi zaman yirirliikte bulunan kanuna gore sug sayllmayan bir fiilden dolayi
kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.” Buna gore, fail fiili gerceklestirdikten sonra bu fiil yasal
dizenleme ile kabahat haline getirilse ve bu diizenlemeden sonra fail bundan ceza gérmeyecektir.

. Lehe Kanunun Geg¢mise Uygulanmasi: Yeni kanunun daha 6nce var olan bir sugu tamamen ortadan
kaldirdiginda veya var olan bir normun kapsamini daha 6énce buna dahil olan fiillerden bir kisminin disarida kalmasi
sonucunu doguracak bicimde sinirlandirdiginda “lehte olan kanunun ge¢mise uygulanabilirligi” ilkesi gecerli
olacaktir. TCK’nin 7 nci maddesine gore “Islendikten sonra yirarlige giren kanuna gore sug sayilmayan bir fiilden
dolayi da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda givenlik tedbiri uygulanamaz.

. Fail kabahati isledikten sonra fiil kabahat olmaktan cikarilmigsa ilgiliye yaptirim uygulanmaz. Yaptirim karari
alinmissa iptal edilir. Tahsilat agamasinda olanlarin tahsilat islemleri durdurulur. Idari para cezasi karari verilmis ve
ceza takside baglanmissa fiil kabahat olmaktan cikarildiktan sonra kalan taksitlerin tahsiline son verilir. Tahsil edilen
idari para cezalarinin iadesi s6z konusu olmaz.

. idari para cezalarinin da yer aldigi idari yaptirimlarda, Kurul tarafindan islem tesis edildikten sonra verilen idari
para cezasina esas alinan yasa hikminde bir degisiklik oldugu takdirde islemin sonucglanarak hukuk aleminde yer
almis olmasi nedeniyle dayanak alinan yasa hikmunn idari yaptirimlarda tekrar uygulanmasina imkan olmadigi
yonilindeki goriis Kabahatler Kanunu dikkate alindiginda uygun olmayacaktir.

—
<€)
T.C. ENERJI PiYASASI
DUZENLEME KURUMU




*  Bir baska durum, yeni kanunun yeni suclar yaratmadigi, var olan suclari da ortadan kaldirmadigi,
fakat daha 6nce suc olan ve halen de su¢ olmaya devam eden fiile uygulanacak yaptirimi
degistirdiginde s6z konusu olacaktir. Bunun ¢6ziimi TCK'nin 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda
“Sucun islendigi zaman yurirlikte bulunan kanun ile sonradan yirurlige giren kanunlarin
hikdmleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” hikm ile getirilmistir.

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile yapilan degisiklik sonucunda kabahat sayilan fiillerin idari
para cezalarinin miktarinda artis olmustur. Buna gore, 6446 sayili Kanunun yirurltge girdigi tarihe
kadar soz konusu fiilleri isleyenlere daha az miktarda idari para cezasi 6ngoren 4628 sayili kanunun
11 inci maddesi hikmu uygulanmalidir.

* Lehe olan kanunun tespitinde su sekilde bir yaklasim s6z konusu olabilir:
. Her iki kanunun 6ngordiga yaptirimin tird ayni, miktari farkl ise;
* 1-Her iki kanun sabit miktarli yaptirim dngoériyorsa az olan lehedir,

*  2-Her iki kanunun 6ngordigi yaptirim basamakli ise; yukari sinirlari ayni, asagi sinirlari farkh ise,
asagi siniri az olan lehedir. Asagi sinirlari ayni, yukari sinirlari farkli ise, yukari siniri az olan lehedir,

. Asagi ve yukari sinirlari da farkli ise, Gst siniri az olan kanunun lehe oldugu kabul edilmelidir,

. Eski ve yeni kanun arasinda yaptirimlarin tiird agisindan bir fark varsa, bu durumda gegis
hikimleri 6ngorilmelidir.

» idari Yaptirimlara iliskin Kararlar Hakkinda Zaman Bakimindan Uygulama: Kabahatler Kanunu 5 inci
maddesinde, kabahatler karsihginda 6ngorilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi
bakimindan derhal uygulama kuralini getirmistir.

* Buna gore kabahatler ve kabahatler igcin 6ngorilen yaptirimlar konusunda Ceza Hukuku’nun zaman
bakimindan uygulanma kurallari, idari yaptirim kararlarinin yerine getirilmesinde ise derhal
uygulama kurali gecerli olacaktir. Derhal uygulama, bir hukuk normunun yururlige girdigi andan
itibaren, lehe veya aleyhe olmasina bakilmadan tiim olaylara uygulanmasidir.

«  Ornegin idari para cezasini yasa yoluna basvurmadan énce dédeyenlere taninan % 25 oraninda eksik
idari para cezasi 6deme olanaginin yeni yasayla kaldirilmasi durumunda, degisiklik tarihinden dnce
borcunu 6demeyenlerin bu olanaktan yararlanmasi mimkiin olmayacaktir.
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Yine idari para cezasinin tahsilati devam ederken yasal degisiklik yapilarak tahsil usull degistirilmisse degisikligin
yarurlage girdigi tarihten itibaren tahsilat islemleri yeni diizenlemeye gore devam ettirilecektir.

Bu iki durumda kanun hiikminin lehe ya da aleyhe oldugu yonlinde bir arastirma yapilmayacak, derhal uygulama
ilkesi gecerli olacaktir.

Hukuk devletinde glven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak kanunlar, yururltge girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden
kaynaklanan zorunluluklar disinda kanunlarin gegmise ylrtiimesi s6z konusu degildir.

Lehe hiikiim iceren kanunlar fiilin islenmesinden sonra yurirlige girse dahi fail hakkinda uygulanabilir. Ancak
aleyhe kanun degisikliklerinin gegmise uygulanmasi mimkin degildir.

Kamu yarari gerektirmedigi slirece, kazanilmis haklara ve kesinlesmis hukuksal durumlara dokunulamaz. Kanunla
yeni yukimlultklerin getirildigi bazi durumlarda, gegis hikimleri koymak veya yeni diizenlemenin yurGrlGgi icin
sire tanimak gerekebilir.

Gegmise uygulama yasagi idari yaptirimlar icin de gecerli bir ilkedir. Buna gore, kisiye fiili isledigi sirada gecerli olan
kurallar uygulanacaktir. Yani kisiye, islendigi zamanki kanuna gore kabahat sayilmayan bir fiilden dolay: idari
yaptirim uygulanamayacak ve kisi, kabahat sayilan fiili isledigi sirada kanunda 6ngoértlen idari yaptirrmdan daha
agir bir yaptirima tabi tutulamayacaktir.

Gegmise uygulama yasaginin istisnasini lehe olan kanunun uygulanmasi teskil etmektedir. Buna gore fiilin
islenmesinden sonra ylrurlige giren kanun, dnceki kanuna gore kisi lehine ise sonraki kanun uygulanir. Bu husus
TCK"nin 7 nci maddesinde dizenlenmektedir. TCK nin Zaman bakimindan uygulama baglikli 7 inci maddesinde:”
Islendigi zaman yururlikte bulunan kanuna gére sug sayllmayan bir fiilden dolay! kimseye ceza verilemez ve
glvenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yirurlige giren kanuna gore su¢ sayllmayan bir fiilden dolayi da
kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri
hikmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun islendigi zaman yururlikte bulunan kanun
ile sonradan yurirlige giren kanunlarin hiikimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.
Hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerrirle ilgili olanlar harig; infaz rejimine iliskin hiikiimler,
derhal uygulanir. Gegici veya stireli kanunlarin, ylrirlikte bulunduklari siire icinde islenmis olan suglar hakkinda
uygulanmasina devam edilir.

TCK faile, aleyhe kanun degisikliklerinin uygulanmayacagini ve sonradan yirdrlige giren kanun fail lehine ise
uygulanacagini belirtmektedir. Idari islemlerin yargisal denetimi idari islemin yirurlikte oldugu tarihteki mevzuata
gore yapiimaktadir.

Kabahatler Kanunu ise konu ile ilgili olarak TCK"ya atifta bulunmaktadir. Kabahatler Kanunun Zaman bakimindan
uygulama baslikh 5 inci maddesinde; 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun zaman bakimindan

uygulamaya iliskin hiikimleri kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak, kabahatler karsiliginda 6éngorilen idari
yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kurah gegerlldlr Kabahat, fallln icral

veya ihmali davranisi gergeklestirdigi zaman islenmis sayilir. Neticenin olustugu zama s
alinmaz.” denilmektedir. —P)(
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*  Danistay bir kararinda da “Dava devam ederken idari yaptirimlar yoninden lehe olarak yapilan yasal
degisikliklerin uyusmazliklarin ¢6ziminde uygulanmasi hukukun genel ilkesi geregi oldugundan...”
ifadeleriyle lehe uygulamanin, idari yaptirimlar yoniinden de gecerli hukukun genel ilkelerinden biri
oldugunu belirtmistir.

* Danistay “idari para cezalarinin da yer aldigi idari yaptirimlarda, yetkili idare tarafindan islem tesis
edildikten sonra verilen idari para cezasina esas alinan yasa hiilkmunde bir degisiklik oldugu takdirde
islemin sonuglanarak hukuk aleminde yer almis olmasi nedeniyle dayanak alinan yasa hikmintn
idari yaptirimlarda tekrar uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verdigi kararinda
ise lehe uygulama ilkesinin idari yaptirimlarda gecerli olmadigini belirtmektedir.

 idare tarafindan idari yaptirim karari ilgilisine teblig edilmis ve tahsilata baslanmis ise tahsilat durur.
Tahsil edilen miktar ilgilisine 6denmez ancak tahsil edilmeyen miktar da talep edilmez. Idari
yaptirim karari alinmis ancak ilgilisine teblig edilmemisse tebligden vazgecilir.

* Lisans iptali yaptirrminda;

« |dare tarafindan lisans iptaline karar verildigi taktirde, bu karar ilgilisine teblig edilmis olsun veya
olmasin, lisans iptali de her seyden 6nce bir idari islem oldugundan ve idari islemler de tesis
edildikleri anda hiikiim ve neticelerini dogurduklarindan dolayi lehe uygulama s6z konusu olmaz.

*  Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, piyasada lisans
kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde, onbes giin icinde kapsam disi faaliyetin
veya aleyhe faaliyetin durdurulmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini
devam ettirenlere, bir milyon Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Sonradan yirurlige giren bir
kanunla lisans kapsami disinda faaliyet, lisans iptalini gerektiren bir fiil olarak nitelendirildigi
taktirde hangi yaptirim tirtintin uygulanmasina karar verilmelidir. Zira ayni tirden yaptirimlarda
lehe uygulama ilkesi kolaylikla uygulanabilir. Ancak farkh yaptirim turlerinde bu her zaman kolay
olmayabilir. Mali agidan zor durumda olan bir tlizel kisi icin lisans iptali yaptirimi idari para
yaptirimina gore daha lehe bir yaptirim olabilir. Yani, hangi yaptirimin lehe oldugu tlizel kisiden tizel
kisiye degisebilir.
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. Hangi yaptirim daha lehe ise, ilgili tizel kisiye o yaptirim uygulanmali ve fakat s6z konusu tizel kisi diger yaptirimin
lehine oldugunu distinliiyorsa dava agmak suretiyle amacina ulasmaya c¢alismalidir. Ornegin lisans iptali, elektrik
piyasasinda faaliyet gosteren bircok tlizel kisi icin cok agir bir yaptirim olup idare acisindan da en son uygulanmasi
gereken yaptirim tlrudur. Bu ¢ergevede sonradan yirirlige giren kanun ayni kabahat icin idari para yaptirimi
yerine lisans iptalinin uygulanacagini hiikiim altina almissa bu taktirde, idari para yaptiriminin uygulanmasi gerekir.
Ancak, lisans aldiktan sonra mali yapisi bozulan ve lisansa konu Uretim tesisini kuramayacak olan bir tlzel kisi icin
lisans iptali, idari para yaptirimina gore daha lehe bir yaptirim olabilir.

. Ancak, 15/02/2018 tarih ve 30333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 28/12/2017 tarih ve
E:2016/150, K:2017/179 sayili kararinda; 6446 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 20. Madde ile; “Kurul kararlarina
uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, saya¢ okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kagak bedelleri ile
ilgili olarak agilmis olan her tirli ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular hakkinda 17 nci madde hikimleri
uygulanir” hikmunin getirildigini,

. Bu hikimle; kisilerin aleyhine yasal dayanak olusturan Kanun’un 17. maddesinin uygulanmasinin éngoruldiga,
acilan davalarin olay sirasinda yururlikte olan yasal diizenlemeye gore sonuglandirilmasi gerekirken yapilan
diizenlemeyle sonradan ¢ikarilan yasal diizenlemenin daha dnceden olusan ve dava konusu yapilan islemleri de
kapsayacak sekilde genisletilerek uygulanmasinin saglandigi,

. Dagitim sirketlerinin tiketicilerden haksiz olarak tahsil ettigi bedellerin tazmin edilmesinin engellendigi, Kanunlarin
geriye yurimezligi, kazanilmis hak, hukuki glivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin ihlal edildigi, mahkemelerin yargi
yetkisini kullanmalarina midahale edildigi, ileri slirtilerek Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulmussa da;

. Kazanilmisg bir haktan s6z edilebilmesi igin bu hakkin yeni kanundan 6nce yurirlikte olan kurallara gore biitiin
sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige dontsmus haktir. Bir statliye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu
nitelikte degildir. Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis haklari etkilemedigi ve hukuk glvenligini zedelemedigi
surece bu degisikliklerin hukuk devleti ilkesine aykiri olduklari ileri strilemez.

. Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, saya¢ okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-
kacak bedelleri ilgi ilgili olarak agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular hakkinda 6446 sayili
Kanun’un 17. madde hikimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmekte olup taraflar arasinda eski kural doneminde
tamamlanmis, sona ermis bir hukuksal durum s6z konusu degildir. Dolayisiyla taraflar arasinda devam eden bir
hukuki iliski bulundugundan kazaniimis haktan ya da kesinlesmis islemlerden s6z edilemez.
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. 6446 sayili Kanun dncesinde, kayip-kacak bedeli ile diger bedeller, 4628 sayili Kanun’un vermis oldugu yetki
kapsaminda EPDK tarafindan onaylanan tarifeler icinde birer maliyet kalemi kabul edilerek tiiketicilerden tahsil
edilmektedir. Kayip-kacak bedelinin tiketicilerden tahsil edilip edilemeyecegi noktasinda Yargitay Hukuk Genel
Kurulu ile Danistay 13. Dairesinin farkli kararlar vermesi lizerine Kanun’un farkli yorumlanmasindan kaynaklanan
ihtilaflari gidermek icin kanun koyucu tarafindan Kanun’un 17. maddesinde kayip-kagak bedeli ile diger bedellerin
ilgili tarifeler kapsaminda birer maliyet kalemi kabul edilerek bu bedellerin tiiketicilerden tahsil edilmesine yonelik
diizenleme yapildigi gériilmektedir.

. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” baslikl 138. maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve ylritme
organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglanmistir.

. Yasama organinin mahkeme kararlarini degistirememesi ilkesi, yasama organinin kesinlesmis olan mahkeme
kararlarini kanun yoluyla ortadan kaldiramamasi anlamina gelir. Mahkeme kararinin kanun yoluyla
degistirilememesi ilkesi, maddi hukukta herhangi bir degisiklik yapmaksizin sadece somut mahkeme kararlarinin
kanun yoluyla degistirilmesi ya da uygulanmasinin engellenmesi halleri igin s6z konusu olacaktir.

. Hukuk devletinde her kamusal yetkinin hukuka uygun kullaniimasi gerektigi gibi mahkemelerin de 6nlerine gelen
uyusmazliklar hakkinda karar verirken ilgili kanunlara uyma yukimlilGgu vardir. Bu nedenle kanun koyucu
tarafindan hukuki ihtilaflari gidermek amaciyla yapilan dizenlemelerin s6z konusu ihtilaf nedeniyle agiimis ve
dizenlemenin yurdrlage girdigi tarih itibariyla heniiz sonuglanmamis dava ve basvurular hakkinda da
uygulanmasinin saglanmasinin yargi bagimsizligini ihlal edici nitelikte oldugu séylenemez.

. Kanun koyucu tarafindan yargilamanin ne yonde yapilacagi veya belirli somut bir uyusmazligin nasil karara
baglanacagl hususunda bir diizenleme getirilmedigi gibi kesinlesmis mahkeme kararlarinin degistirilmesi veya
yerine getirilmesinin engellenmesi de s6z konusu degildir.

. Bu itibarla kuralla Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, saya¢ okuma, perakende satis
hizmeti, iletim ve kayip-kagak bedelleri ile ilgili olarak agilmig olan her tiirli ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular
hakkinda 6446 sayili Kanun’un 17. madde hikimlerinin uygulanmasinin 6ngdrilmesi, hukuki gtivenlik ilkesini ihlal
edecek bir geriye ylirime olarak nitelendirilemeyecegi gibi yargi kararini etkisizlestirmeye yonelik bir diizenleme
seklinde de degerlendirilemez. Gerekgeleri ile iptal talebi reddedilmistir. Bu karara gore 6446 Sayili Kanun’a
Eklenen Gegici 20. Madde kisiler aleyhine ve kanunun geriye ylurimezligi olarak kabul edilmemistir.
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CEZA YAPTIRIMLARININ IDARI YAPTIRIMLARA ETKISI

. Genel olarak ayni eylem ve ayni konu nedeniyle mikerrer yargilama ve cezalandirma Tirk Ceza Kanunu agisindan
mumkin degildir. Ancak Tiirk Ceza Kanunun I¢tima basliklh 212 nci maddesi uyarinca, sahte resmi veya 6zel
belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili su¢tan dolayi ayri
ayri cezaya hikmolunur.

. Ayni fiil nedeniyle hem ceza yaptirimina hem de idari yaptirima karar verilip verilemeyecegine bakildiginda ise ayni
fiil icin hem ceza yaptirimi hem de idari yaptirim tirintn farkl hukuk dallarina ve alanlara iliskin olmasi, sebep,
sonug, usul ve amaclarinin farklilik géstermesi, idari yaptirimlarin idarece kendi islevine uygun olarak degisik
alanlarda degisik amaclara yonelik olmasi sebebiyle ayni fiil nedeniyle hem ceza yaptirimi hem de idari yaptirim
uygulanabilecektir. Bu ¢ercevede ayni fiil icin birden ¢ok idari yaptirnm uygulanmasina da engel bulunmamaktadir.

. Ceza yaptirimi ile idari yaptirimlar, amag, yaptirima yetkili organ, usul, hukuki sonug¢ ve hukuksal nitelik yonlerinden
birbirlerinden farkhdir. Ceza yaptirimlari, ceza kanunlarinda sucg olarak dngérilen ihlallerin yaptirimi olarak ceza
yargilamasi sonucunda verilebilen kararlar iken, idari yaptirimlar yasalarin agik¢a yetki verdigi ve yasaklamadigl
durumlarda, araya yargi karari girmeden, idarenin bir islemi ile ve Idare Hukukuna 6zgi usullerle verdigi kararlardir.
Ceza yaptirimlari, toplum diizenini korumayi ve saglamayi amacglarken, idari yaptirimlar, idari emir ve yasagi bozan
idari duzen ihlallerini dnlemeyi amaclar. Ceza Kanunlarinda su¢ olarak 6ngérilmedigi icin ceza yaptirimina konu
olmayabilen bazi eylem ve davranislar idari diizen ihlaline yol actigi hallerde idari yaptirima konu olabilir. Ceza
yaptirimlari ile idari yaptirimlarin belirtilen nitelikleri nedeniyle, ceza yaptirimlari yaninda, idarece ayri bir yaptirim
uygulanabildigi gibi, ceza yaptirimi uygulanmadigi hallerde de idari yaptirim uygulanmasini gerektiren bir eylemin
varligi halinde, ceza yargilamasindaki nitelendirme ve verilen karar idari yaptirim uygulanmasini engellemez.

. Ceza mahkemesi fiilin ilgili kisi tarafindan islendigine karar verirse, idari yaptirimi uygulayacak organ bu kararla
baghdir. Fiilin bu kisi tarafindan islenmedigine karar veremez ve bu karar idari yaptirim uygulayacak organi da
baglar.

. Ceza mahkemesinin verdigi beraat karari, islendigi sabit olan eylemin kanunda belirlenen sugu olusturmadigina
dayaniyorsa, bu karar idari yaptirim uygulayacak organi baglamaz. Clinku fiil su¢ unsurlarini tasimasa da idari
yaptirim gerektiren fiilin unsurlarini tasiyabilir ve bu durumda idari yaptirim uygulanabilir.

. Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinde; “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin
tanimlarda sadece idari para cezasi 6ngoriulmusse, en agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak
kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da dngoérilmus ise, bu yaptirimlarin her birinin
uygulanmasina karar verilir.

. Ayni kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir.
. Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir.
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*  Birfiil hem kabahat hem de suc olarak tanimlanmis ise, sadece suctan dolayi yaptirim uygulanabilir.
Ancak, suctan dolayi yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.”
hikmitne yer verilmistir.

. Bir fiil ile birden fazla kabahat islendigi ve bu kabahatler i¢in farkl idari para yaptirimlari
ongoruldugu takdirde en yuksek para yaptirimina hikmedilmesi gerekir.

. Bir fiil ile birden fazla kabahat islendigi ve bu kabahatler icin idari para yaptirimi ile birlikte
baska bir yaptirim da 6ngorilmiusse her iki yaptirim da uygulanir.

. Bir fiil ile birden fazla kabahat islendigi ve bu kabahatler icin farkl idari yaptirimlar (idari

para yaptirimi disinda yaptirimlar) 6ngorildiigi takdirde nasil bir uygulama yapilacagi kanunda acik
degildir. Zira yukarida belirtildigi Gizere kanun yaptirimlardan birinin her haltikarda idari para
yaptirimi olmasi hali icin diizenleme yapmistir. Oysa bir fiil ile 6rnegin iki farkli kabahat islenebilir ve
bu kabahatler icin idari para yaptirimlari disinda yaptirimlar 6ngorulebilir. Bu takdirde idari
yaptirimlarin her birinin ayri ayri uygulanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

. Bir fiil ile hem kabahat hem de suc islenirse, sadece suctan dolayi ceza yaptirimi ve giivenlik
tedbiri uygulanir. Ancak ceza yaptiriminin ve guivenlik tedbirinin uygulanamadigi hallerde idari
yaptirim uygulanabilir.

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca, Lisans
muracaatinda veya lisans yurilrlGgu sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek
disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi halinde, sekiz yiz bin Turk Lirasi idari para cezasi
verilir. Anilan gercgek disi belge veya yaniltici bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin
duzeltilmesinin mimkin olmamasi veya otuz glin icinde dizeltilmesi icin yapilacak yazil ihtara
ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlerin lisansi iptal edilir. Ayni zamanda, evrakta sahtecilikten
Turk Ceza Kanunu uyarinca adli islem yapilabilecektir. Bu Kanun geregince para cezasini gerektiren
bu fiilin Turk Ceza Kanunu sug¢ sayllmasi, s6z konusu para cezalarinin verilmesine engel olmayacagi
gibi, lisans iptaline de engel olmayacaktir.
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FIILIN ISLENMESINDE KUSUR

e Kabahat, icral veya ihmali davranisla islenebilir. ihmali davranisla islenmis kabahatin varligi icin
kisi acisindan belli bir icrai davranista bulunma hususunda hukuki yikamlulugin varhgi
gereklidir.

*  Hukuka aykiri fiillerin iradi olmasa da hukuka aykiri olabilecegini ancak bir sugun
bulunabilmesi icin faile isnadi kabil olacak sekilde kusurlu olarak islenmis yani iradi bir fiilin
bulunmasi gerekmektedir. Kusur i¢in hareketin iradiligi, yani istenmis olmasi gerekir.

e Kast bilme ve isteme unsurlariniigerirken, taksir bilme ve 6ngérme unsurlarini igerir. 5326
saylli Kabahatler Kanunun “Kast veya taksir” baslikli 9 uncu maddesine gore, Kabahatler,
kanunda acikca hikim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle islenebilir. Kanunla
kabahat acikc¢a kastla islenebilir deniyorsa bu halde kabahati taksirle isleyene idari para
yaptirimi uygulanmayacaktir.

* 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan ve idari para cezasini gerektiren butun fiillerin
yaptirima tabi tutulabilmesi icin en azindan taksirle islenmis olmasi gerekmektedir. Ancak
Elektrik Piyasasi Kanununun16 inci maddesinde kabul géren temel anlayis idari yaptirim
uygulamadan 6nce ihtar yoluna basvurmaktir. Elektrik Piyasasi Kanununda 16 inci
maddesinde yer alan kabahatlerden birini isledigi tespit edilen tuzel kisi, 6ncelikle hukuka
aykiriligi gidermesi icin siire verilerek ihtar edilir. Boylece tuzel kisi kabahat islediginin farkinda
olmasa dahi ihtar edilmek suretiyle uyarilir. Thtardan sonra o tuzel kisinin kusursuz oldugunu
iddia etmek mimkin olmaz.

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununda idari para cezasi disinda lisans iptali, tlizel kisinin
yonetimini degistirme ve ortaklarin temetti gelirleri ve nama yazil ortaklarin mal
varliklarindan tizel kisilige kaynak aktarma gibi yaptirimlar icin en azindan taksir diizeyinde
bir kusurunun bulunmasi gerekmektedir.
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TARAFSIZLIK

. idari islemin mevzuata uygun sekilde yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarini icerecek sekilde tesis edilmesi, idari islemle ilgili olmayan
dgelerin isleme dahil edilmemesi gerekir. idari islem, yetkilinin kisisel menfaatleri veya ugrayabilecegi zararlar dikkate alinarak yapilmis
olmamalidir. idari yetkili ve gérevliler kendileri ile ilgili islemlerin yapilisinda gérev almamalidir.

. 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Yasaklar ve Gorevden Alma” baslikli 6 nci
maddesine gore; Kurul Gyeleri Giyelikleri stiresince 6zel bir kanuna dayanmadik¢a kamu ya da 6zel kuruluslarda hic bir gérev alamazlar. Kurul
Uyeleri, Gyeliklerinin sona ermesinden itibaren iki yil stire ile Elektrik ve Dogal gaz, Petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gdsteren 6zel hukuk
hikiimlerine tabi thzel kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde gérev alamaz ya da bu tiir islere ortak olamazlar ve bu tiizel kisilerden ya da
istiraklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan ya da dolayli iliskiye giremez ve elektrik enerjisi ticareti ve dogal gaz ticaretiile
petrol ve LPG ticaretiile ugrasamaz.

. Kurul Gyeleri, géreve baslamadan dnce maliki olduklari Hazine Mustesarligi tarafindan cikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler
disindaki, elektrik ve dogal gaz piyasalarinda faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul
kiymetlerini Gglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari disindakilere, gorev sirelerinin baslamasindan itibaren otuz
glin icinde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢cikarmak zorundadir.

. Kurul Gyelerinin esleri ve birinci dereceye kadar kan hisimlari, elektrik ve dogal gaz ile petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslari disindaki tiizel kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde Kurul Gyelerinin atanmasindan sonra ve iyelik siiresi boyunca
gorev alamaz ya da bu tir islere ortak olamazlar ve bu tiizel kisilerden ya da istiraklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan ya
da dolayl iliskiye giremez ve elektrik enerjisi ticareti ve dogal gaz ticareti ile petrol ve LPG ticareti ile ugrasamaz.

. Kurul Gyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve elektrik enerjisi ve dogal gaz ile petrol ve LPG sektoriinde yer alan
gercek ve tlzel kisilere ait her tiirll sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile aciklayamaz, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamaz.

. 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Kurumun gelirleri, mal ve varliklari baslikl 10 uncu
maddesinin A bendinin d alt bendinde; Kurul tarafindan verilen idari para cezalarinin ylizde yirmibesi Kurum gelirleri arasinda sayilmistir.

. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Gérlismelerde usul baslkl 10 uncu maddesinde; "Toplanti

gindemindeki konular, Kurulda serbestge tartisildiktan sonra Baskan tarafindan oylanir ve Baskan oyunu en son verir.

. Bagkan ve lyeler, kendileri ve liglincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlariyla ilgili konulardaki goriismelere ve
oylamaya katilamazlar. Kurul, herhangi bir gériismeye iliskin oylamanin gizli yapilmasina karar verebilir. “ denilmektedir.

. Yukaridaki diizenlemeler Kurul kararlarinin objektif ve tarafsiz olarak alinabilmesini garanti altina alma amaciyla Kurul baskan ve {iyelerine
elektrik piyasasinda faaliyette bulunma yasagi getirilmistir. Ayrica, Baskan ve lyelerin kendileri ve Ug¢lincli dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar sihri hisimlariyla ilgili konulardaki gériismelere ve oylamaya katilmalari yasaklanmistir. Kurul tarafindan verilen idari para

cezalarinin ylzde yirmibesinin Kurum gelir olarak aktarilmasi Kuruma gelir amaciyla idari para ceza uygulanacagi anlamina da

gelmemektedir. O
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e 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 10 unu maddesinde Kurumun gelirleri;

. Lisans alma, lisans yenileme, lisans tadili, lisans sureti ¢cikartma ve yillik lisans
bedelleri, sertifika, onay, izin ve vize islemleri Gzerinden alinacak bedeller,
. Ayrintilari kamuoyuna duyurulmak kaydiyla ve piyasanin gelisimine dair etlit

ve proje calismalarinin finansmaninda kullanilmak tzere uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan verilecek hibeler,

. lletim tarifesinin en fazla yiizde biri oranindaki iletim ek icretleri,
. Katilma pay;,
. Yayin gelirleri ve sair gelirlerden olusmaktadir.

* Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas olup, Kurumun gelir fazlasi ertesi
yilin Mart ay1 sonuna kadar genel bitceye aktarilmakta, Kurumun gelirleri
Kanunlarda belirtilen gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi icin yeterli
olmamasi halinde ise gerekli mali kaynak genel butceden karsilanmaktadir. Kurum
gelirlerinin yetersiz kalmasi halinde gerekli mali kaynak genel blitceden
karsilanmasi gerektiginden Kuruma gelir amaciyla idari para ceza uygulanacagindan
s6z edilemez.

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu gore, elektrik piyasasinda bagimsiz bir
dizenleme ve denetim yapmak, esit taraflar arasinda ayrim yapmamak ve seffaf bir
seffaf bir elektrik piyasasi olusturmak amaclanmistir. Elektrik piyasasinda faaliyet
gosteren kamu ve 6zel tlizel kisi lisans sahipleri arasinda ayrim gozetmemek Kurula
gorev olarak verilerek elektrik piyasasindaki yaptirimlarda tarafsizligin hakim
kilinmasi amaclanmistir.
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SAVUNMA HAKKI

* idare hukuku mevzuatinda idari islem, dzellikle de idari yaptirim tesis edilmeden énce ilgilinin
savunmasini almasi hukukun genel ilkelerindendir. Savunmanin tam olarak yapilmasinda kamu
yarari da vardir. Gergcekten savunma, dogru bir kararin alinmasina katki saglar.

*  Kabahatler Kanununa bakildiginda savunma hakkindan bahsedilmedigi goriilmektedir. Ancak,
sadece, Kabahatler Kanunun 25 inci maddesinde, fiilin islendigini ispata yarayacak battn delillerin
idari yaptirim kararina iliskin tutanakta acik bir sekilde yazilacagi ve tutanakta, ayrica kabahati
olusturan fiil, islendigi yer ve zaman gosterilecegi belirtilmektedir. Kabahatler Kanununda idari
yaptirim karari verilmeden once kisiye savunma hakki taninacagina iliskin bir ifade yer
almamaktadir. Kabahatler Kanununda acik bir diizenleme olmamasina ragmen, idari yaptirima karar
vermeye yetkili idari makam ya da kamu gorevlisi, yaptirim uygulanacak kisinin kendini “idari islem
tesis edilmeden 6nce” ve “idari makamlar oninde” savunabilmesine imkan vermelidir. Zira bu hak,
yazili olmasa da taninmasi gereken evrensel bir hukuk ilkesidir.

* Lisans sahibi tuzel kisiye olaylar ve delilere iliskin olarak agiklamada bulunma firsati taninmasi
suretiyle hakkinda tesis edilecek islemin hukuka uygunlugu konusunda tiizel kisinin tatmin edilmesi
icin savunma hakki taninmasi gerekir. Hakkinda idari yaptirim uygulanacak olan kisi, bu yolla yazili
olarak sunmadigi veya sunamadigi aciklamalarini sunma imkanina dolayisiyla da savunma hakkini
kullanma imkanina kavusur. Onemli olan idari yaptirim kararinin saghkh bir sekilde tesis edilmesidir.
Buna imkan veren bitlin araglardan mimkin oldugunca faydalanilmasi hem idare agisindan hem
de ilgili kisi agisindan olumlu neticeler doguracaktir.

*  Elektrik piyasasinailiskin idari yaptirimlarda, genelde kararlar dosya lizerinden gorustlerek karara
baglanmaktadir. Ancak lisans sahibinin talebi tGizerine Kurulca uygun gorilmesi halinde sozlu
savunma hakki da taninmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 6zellikle de takdir hakki
taninan idari yaptirimlara karar vermeden 6nce takdir hakkini yerinde kullanabilmesi icin yazili veya
sifahi her tirlt delil, aciklama, bilgi ve belgenin géz 6ntinde bulundurulmasinda yarar
bulunmaktadir. Boylece idari yaptirimlarda kisisellik ve dlctlilik de saglanmis olacaktir.
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e Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 20 inci maddesine gore Sorusturma raporunun teblig yazisinda,
hakkinda sorusturma yapilan tizel kisiye otuz glinltik stre verilerek, raporda tespit edilen hususlarla
ilgili yazili savunmasini Kuruma géndermesi istenir. Hakkinda sorusturma yapilan tizel kisi
tarafindan savunma icin ek siire talebi olmasi halinde, Daire Baskani tarafindan onbes gline kadar
ek sure verilebilir. Stresi icinde verilmeyen savunma dikkate alinmaz. Ayni yonetmeligin 23 tnci
maddesinde ise; “Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tuzel kisilerin ilgili mevzuat hiilkiimlerine
aykiri faaliyet ve islemlerinden bu Yonetmelikte dizenlenen 6n arastirma proseduiriine ve
sorusturma raporu diizenlenmesine gerek olmayacak derecede acik oldugu, Kurul veya Kurulun
yetki devretmesi halinde Baskan veya Daire Baskani tarafindan belirlenenler icin, sorusturmaya
Daire Baskanligi vasitasiyla ilgili tlizel kisiye on bes glinden az olmamak tGzere uygun bir siire
verilerek yazili savunmasi alinmak suretiyle baslanir. Daire Baskani, ilgili tiizel kisinin yazili
savunmasini, kendi gorislyle birlikte Baskanliga sunar. Baskan, konuyu Kurul gtindemine dncelikle
alir” denilmektedir. Bu diizenlemelerden de anlasilacagi lizere lisans sahibinin savunma hakki
kullanilmadan idari yaptirimin uygulanmamasi gerekmektedir.

e Kurul, yazili savunma ve konuya iliskin Daire Baskanhgi goriisiinii inceleyerek kararini verir. ilgili
mevzuat htikimlerine aykiriligin Kurul tarafindan sabit gértilmesi halinde, hakkinda sorusturma
yapilan tiizel kisiye Kanunun 16 nci maddesinde dngorilen yaptirim ve cezalar uygulanir.

*  Kurulca uygulanan yaptirimin sire verilerek mevzuat hiikiimlerine aykirihgin giderilmesinin ihtar
edilmesi seklinde olmasi halinde, yapilan ihtar Gzerine ilgili mevzuat hiikimlerine aykirihgin verilen
sure icinde duzeltilip diizeltilmedigi Daire Baskanlig tarafindan tespit edilerek Baskanliga bildirilir.
Baskan, konuyu Kurul giindemine oncelikle alir. Verilen siire icinde ilgili mevzuat hikimlerine
aykirihgin tam olarak dizeltilmemis olmasi halinde Kurul, Kanunun 16 nci maddesinde dngorilen
yaptirim ve cezalarin uygulanmasini kararlastirir.
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OLCULULUK VE TAKDIR YETKISI

5237 sayili Turk Ceza Kanunun Adalet ve kanun o6ninde esitlik ilkesi baslikl 3 Gncli maddesinde; “Sug isleyen kisi
hakkinda islenen fiilin agirhgiyla orantili ceza ve glivenlik tedbirine hilkmolunur. Ceza Kanununun uygulamasinda
kisiler arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut dislinceleri, felsefi inang,
milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari ydéniinden ayrim yapilamaz ve higbir
kimseye ayricalik taninamaz.” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 nci maddesinde;” idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir. idari para cezasi,
kanunda alt ve Ust siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari
belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z 6niinde
bulundurulur” dizenlemesi yer almaktadir.

07/03/2018 tarih ve 30353 sayili Resmi Gazete yayimlanan Anayasa Mahkemesinin Bagvuru Numarasi: 2015/6728,
Karar Tarihi: 01/02/2018 olan Genel Kurul kararinda, Olcultlik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak lizere
uc alt ilkeden olusur.

Elverislilik; dngorilen midahalenin ulasilmak istenilen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik;
ulasilmak istenen amag¢ bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani amaca daha hafif bir midahale ile
ulasilmasinin mimkin olmasini, orantililik ise; bireyin hakkina yapilan miidahale ile ulasilmak istenen amag
arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmistir.

Genel olarak idari yaptirimlara karar verilirken, yaptirim gerektiren eylemin islenis bicimi, islenmesinde kullanilan
arag, konunun 6nem ve degeri, eylemin islendigi zaman ve yer, eylemin diger 6zellikleri, zararin ve tehlikenin
agirhg, ilgilinin amaci gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulur. Bu hiikiim, idari para cezalarinda alt ve Ust sinirlar
arasindaki miktarin belirlenmesinde de uygulanir. Cezanin tayininde, tercihi belirleyen hususlar ile takdirin
sebepleri kararda gosterilir.

idare ile bireyin karsi karsiya gelecegi en énemli alanlardan biri de idari yaptirimlardir. Zira idare, faaliyetlerinin
kesintisiz ve saglkh bir sekilde ylrimesini engelleyen ihlalleri “6nlemek” ve bu ihlallerin hem o birey hem de diger
bireyler tarafindan tekrarlanmamasi icin “caydirmak” gibi amaclarina ulasmada, idari yaptirim uygulamak suretiyle
islem tesis edecektir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde: fiiller ve fiillere uygulanacak ceza tutarlari konunun
6nemine gére maktu sekilde belirlenmistir. Fiilin islendigi zamana iliskin olarak da bu maddedeki para cezasi
tutarlari Kabahatler Kanunun 17 inci maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca, Idari para cezalari her takvim yili basindan
gecerli olmak tizere o yil icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi
hikUmleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir. Bu suretle idari
para cezasinin hesabinda bir Turk Lirasinin kiisuru dikkate alinmamaktadir. Nispi nitelikteki idari para cezalari
acisindan yenlden degerleme oraninda artis uygulanmamaktadir. 6446 sayil EIektrlk Plyasa5| Kanunun 16 nci

maddesine gore fiili isleyenin ekonomik buyukligliine bagh olarak ceza tutari deg —
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. Para cezalarini gerektiren fiiller igin Kurul, fiilin niteligine gore ihtar slirelerini farkli uygulayabilme konusunda Kurula
takdir hakki verilmistir. Takdir hakki para cezasi tutarina iliskin olmayip fiilin niteligine gore ihtar siresini belirlemeye
iliskindir.

. S6z konusu para cezalarinin uygulanmasini takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siresi icerisinde
giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda
artirilarak uygulanmaktadir Ayni fiilin iki yil icinde tekrar islenmesi halinde artirilarak uygulanacak para cezasinin
tutari, cezaya muhatap tizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu
asmamaktadir.

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesindetiizel kisinin bir 6nceki mali yilina iliskin bilangosundaki
gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamaz ifadesi yer alsa da gayri safi gelir bilangoda degil gelir tablolarinda
gosterilmekte oldugundan, bilangosundaki gayrisafi gelir kavranin gelir tablosundaki gayrisafi gelir kavrami olarak
anlasilmasi gerekmektedir.

. Cezalarin bu duzeye ulagsmasi halinde Kurul, lisansi iptal edebilir. Burada da para cezasi tutarinin tiizel kisinin bir
onceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu agsmayacak sekilde ekonomik buyiklige
yollama yapilmis bulunmaktadir. Ceza tutarinin tiizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi
gelirinin ylizde onunu asmasi halinde ise lisans iptali yaptiriminin uygulanip uygulanmayacagi konusunda kanun
Kurula takdir hakki vermis bulunmaktadir. Bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi geliri 10 milyon
olan bir tuzel kisiye verilen para cezasi tutari 1 milyon TL asan tiizel kisinin lisansi iptal edebilme yetkisi kurula
taninmigken bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi geliri 100 milyon olan bir tiizel kisiye verilen para
cezasl tutari 10 milyon TL asarsa ancak lisans iptal edilebilecektir. Buradan da anlasilacagi lizere bir 6nceki mali yilina
iliskin gelir tablosundaki gayrisafi geliri artikga lisans iptal edilme zorlagsmaktadir. Ekonomik blylklik arttik¢a para
cezasl sebebiyle lisans iptali zorlasmaktadir.

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin 3,4 ve 5 inci fikralarina gore dagitim sirketleri, gorevli tedarik
sirketleri ve dagitim lisansi sahibi organize sanayi bolgelerinin mevzuat ihlalleri Kurum tarafindan hazirlanan
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin
veya mevzuat ihlallerinin faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde disirdigliiniin veya
mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin veya acze dismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi
durumunda bazi tedbirler uygulana bilecektir. Burada Kanunun hizmet kalitesinde diisme, mevzuata aykiriliklari itiyat
edinme, acze disecegini belirleme ve acze diisme kistasini belirleme noktasinda Kurula takdir yetkisini verdigi
soylenebilir. Ancak bu takdir etkisinin 6lculilik ilkesine uygun, objektif ve hakkaniyete uygun kullaniimasi gerekir.

. Nasil islenen sug ile verilen ceza arasinda adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir nisbet bulunmasi gerekiyorsa,
yaptirimlar alaninda da ayni ilke ve kuralin gecgerli oldugunu kabul etmek gerekir. Kamu dizenini bozan veya bozmaya
yonelmis eylemlere uygulanacak yaptirimin, bu diizeni korumaya veya bozulmus ise yeniden tesis etmeye yetecek
kadar olmasi, yaptirim uygulanacak fiille uygulanacak yaptirim arasinda makul bir orantinin bulunmasi, Kanunda
ongorilen tedbirlerin, 6l¢llilik ilkesi cergevesinde alinmasi gerekmektedir. Takdir yetkisiyle idareye bir hareket
serbestisi taninmakla birlikte bu yetki sinirsiz degildir. Takdir yetkisinin 6l¢ulalik ilkesine uygun kullanilmasi gerekir.
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MEVZUAT DEGISIKLIKLERINDE LEHE KANUN UYGULANMASI

. Anayasanin 2 inci maddesinde belirtilen hukuk devleti; islem ve eylemlerinde hukuka uygun, insan haklarina
saygili, insan hak ve 6zgurltklerini koruyup gliclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek strdiren, Anayasa aykiri durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun Gstin kurallariile
kendini bagli sayan, yargi denetimine acgik olan devlettir.

. Hukuk devletinin saglamakla yukimla oldugu hukuk glvenligi ilke olarak kanunlarin geriye yuritilmemesini
gerekli kilar. Bu ilke uyarinca kamu yarari, kamu dizeni, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilesme gibi
kimi ayriksi durumlar disinda sonradan ¢ikan bir kanun yurirlige girdigi tarihten dnceki olaylara uygulanmaz. Buna
geriye yurimezlik kuralida denilir.

. 5326 sayili Kabahatler Kanununun Zaman bakimindan uygulama baslikh 5 inci maddesinde; 26.9.2004 tarihli ve
5237 sayili Turk Ceza Kanununun zaman bakimindan uygulamaya iliskin hiktimleri kabahatler bakimindan da
uygulanir. Ancak, kabahatler karsiliginda dngorilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi
bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir. Kabahat, failin icrai veya ihmali davranisi gerceklestirdigi zaman
islenmis sayilir. Neticenin olustugu zaman, bu bakimdan dikkate alinmaz.

. Danistay 13 {incii Dairesi E:2007/9900, K:2009/6815 sayili Kararinda, idarece verilen idari para cezasinin tahsil
edilecegi tarihte ceza miktarinda lehe bir degisiklik s6z konusu ise bu miktar esas alinarak tahsilat yapilacagindan,
yururlikteki mevzuata uygun olarak tesis edilen islemi hukuka aykiri gormeyerek idari para cezasi verilmesine
iliskin iptal istemini reddetmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 15/2/2009 tarih ve E:2008/3398,
K:2009/60 sayili karari da bu yondedir.

. Mahkeme kararlarindan da gortlecegi izere idari islem tesis edildikten sonra lehe degisiklik olmasi halinde, idari
islem yeniden alinmamakta, ceza miktarinda lehe degisiklikte dlisiik miktar esas alinarak tahsilat
gerceklestirilmektedir. Tahsilat bittikten sonra lehe degisiklikte ise fazla alinan bedel iade edilmemektedir.

. Fiil islendikten sonra fiile uygulanan idari para cezasina iliskin Kurul kararinin kesinlesmesine kadar mevzuatta
degisiklik olmasi halinde sonraki degisiklik failin lehine ise lehe olan bu degisikligin kisiye uygulanmasi
gerekmektedir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun E:2008/3398 K:2009/60 sayili karari ve Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun E:2009/299, K:2009/364 karalari ile idari para cezasi kesinlesmeden veya tahsil edilmeden yeni
mevzuat degisikligi ile ceza tutari dislrilmisse dnceden verilmis ceza tutarina iliskin Kurul Kararinin iptaline
yoluna gitmemekte tahsil dairelerinin hafifletilmis para cezasi tutari tizerinden tahsil islemini yapmalari gerektigini
belirtmektedir. Ancak, Kurul karari kesinlesip tahsilat bittikten sonra kanunla lehe diizenleme yapilmissa, islemin
sonuglanmis olmasi sebebiyle kisinin lehe bu diizenlemeden yararlanmasi s6z konusu olamayacaktir.
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ELEKTRIK PIYASASINDA IDARI YAPTIRIMLARA NEDEN OLAN
KABAHATLER

. BiLGI VE BELGE VERILMEMESI| YADA YERINDE INCELEMENIN ENGELLENMESI

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Kurul tarafindan bilgi
isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen bilgilerin yanhs, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi
veya hic bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi hallerinde, on bes glin icinde bilgilerin
dogru olarak verilmesi veya inceleme imkaninin saglanmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri
durumlarini devam ettirenlere, bes yiz bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.” denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca
lisans sahiplerinden her tiirlQ bilgi ve belge istenebilir ve yerinde inceleme yapilabilir.

. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin Denetlenen tizel kisilerin yiktumlulikleri baghkli 7 inci maddesine gore; denetlenen tizel

kisiler;

. isletme, tesis ve yatirimlari ile yasal defter, kayit ve belgelerini Kurum denetimine sunmakla,

. Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan gerekli gérilen her tirli bilgi, belge ve
defterin ash ve/veya 6rneklerini zamaninda vermekle,

. istenildiginde yazili ve sdzli bilgi vermek ve diizenlenen tutanaklari imzalamakla,

. Gorevli Kurum personelinin gerekli gordtgi tim bilgi, belge ve kayitlara zamaninda erismelerini ve
personelin ¢calismasina elverisli bir mekani saglamakla,

. Hesap, islem ve mali tablolari ile i¢ kontrol sistemlerini denetime uygun ve hazir hale getirmekle,
yukumlidr.

. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Delillerin toplanmasi” bashkl 19 uncu maddesi uyarinca; Sorusturma yapmakla
gorevlendirilen Kurum personeli, konu ile ilgili gerekli bilgileri isteme ve yerinde inceleme yapma yetkisine sahip
olup; gerekli her tirll bilgi ve belgenin verilmesini ilgili kisi, kurum ve kuruluslardan isteyebilir, bunlarin asli
ve/veya orneklerini alabilir, gerekli tutanaklari diizenleyebilir, konu ile ilgili yazili veya s6zIU agiklama isteyebilir.

. ilgili kisi, kurum ve kuruluslar kendilerinden talep edilen her tiirlii defter, belge ve bilgiyi vermekle yikimlidir.
Gizlilik ve sir saklama hikimleri ileri strllerek bilgi ve belge vermekten imtina edilemez.
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. Sorusturma safhasinda, ilgili mevzuat hiikiimlerini ihlal ettigi iddia edilen tizel kisi, karari etkileyebilecek her tirli
bilgi ve delili her zaman Kuruma sunabilir.

. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’de yer alan bilgi-belge isteme ve yerinde inceleme yetkisi, delil toplama amach olup
sorusturma kapsaminda kullanilabilecek bir yetkidir. Oysa Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan yetki, delil toplama
amacini da kapsayan ve sadece sorusturmaya miinhasir olmayan daha genis bir yetkidir. Yani Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu, bir sorusturma kapsaminda olmaksizin da denetim yapma yetkisine haizdir. Zira EPDK, bir
bagimsiz idari otorite olarak her seyden énce dizenleme yetkisine ve yapilan bu dizenlemelere uyulup
uyulmadigini izleme ve denetleme yetkisine sahiptir. IzZleme yetkisinin bilgi-belge olmadan yuritilebilmesi
mumkin olmayip saglikli bir denetimin de bilgi-belgeye dayali olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla izleme ve denetim
yetkileri cercevesinde her tirli bilgi ve belge lisans sahibi tlizel kisilerden istenebilir. Bu cercevede, idari
yaptirimlara karar veren EPDK, yaptirim gerektiren bir ihlalin varligini gerek yapacagi bir sorusturma cercgevesinde
gerekse de yaptigi rutin denetimler sonucunda tespit edebilir.

. S6z konusu yetki, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren gerek 6zel hukuk tiizel kisilerini gerekse kamu hukuku tizel
kisilerini kapsayacak sekilde kullanilabilecek bir yetkidir. Yani kamu hukuku tlizel kisileri de kendilerinden istenen
bilgi-belgeleri vermek ve yerinde inceleme icin Kurum personeline gereken imkani saglamak zorundadir.
Denetlenen tizel kisiler, gizlilik ve sir saklama hiktmlerini ileri stirerek bilgi ve belge vermekten imtina edemez.

. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda s6z konusu tlizel kisiye, yerinde incelemeye imkan taninmasi
yonunde ihtar verilmeksizin idari yaptirim uygulanamayacaktir. Tzel kisi ihtarla kendisine verilen siireyi sonuna
kadar kullanmak suretiyle delil niteligini tasiyan her tirlQ bilgi-belgeyi yok edebilir. Bunu dnlemek icin
engellemenin yapildigi her giin icin sureli idari para yaptirimini da iceren mali ydonden idari para cezasina imkan
veren bir dlizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun lisans esaslari baslikli 5 inci maddesinin 2 inci fikrasinin (d) bendine gore:
Lisans sahibi tlizel kisiler; tesislerini, yasal defter ve kayitlarini Kurum denetimine hazir bulundurmak, Kurum
tarafindan talep edildiginde denetime agmak ve Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duyacagi
her tirla bilgi ve belgeyi zamaninda, tam ve dogru olarak Kuruma vermek zorundadir. Ayni Kanunun 6 nci
maddesinin 4 tncu fikrasinin (c ) bendinde; Onlisans sahibi tlzel kisi, Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi
icin ihtiya¢ duyacagi her tirli bilgi ve belgeyi istenilen zamanda Kuruma vermek zorundadir. Istenecek bilgi ve
belgeler sorusturma kapsaminda olabilecegi gibi Kurum faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin de bilgi belgelerin
istenmesi mimkuin bulunmaktadir.
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. Kurumun, Elektrik Piyasasi Kanununun kendisine verdigi gérevleri yerine getirmesi icin bu yetkiye haiz olmasi da
gerekir. Diger taraftan, Kurulun, Kurumun temsil ve karar organi olmasi nedeniyle bu yetkiye sahip oldugu
soylenebilir. Ancak bu yetki minhasiran Kurul tarafindan kullanilmasi gereken bir yetki degildir. Daire Baskanliklari
da Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilati Ve Personelinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle
kendilerine verilen gorevleri yuritirken s6z konusu yetkiyi mutlaka kullanmak durumundadir. Bu ¢ercevede, bilgi-
belge isteme yetkisine iliskin olarak burada Kurul ibaresinin “Kurum” seklinde yorumlanmasi gerekir.

. Yerinde inceleme yetkisi ile ilgili olarak, s6z konusu kisilerin yerinde incelemeye izin vermedigi veya bunu
engelledigi durumlarda nasil bir yol izlenecektir? Elektrik Piyasasi Kanununa gore ihtar mekanizmasinin isletilerek
lisans sahibi tuizel kisiye yerinde incelemeye izin vermesi i¢in stire verilecektir. Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 8 inci
maddesinin (d) bendi uyarinca; Denetim yapmakla gérevlendirilen Kurum personeli; Gorevinin gerektirdigi
durumlarda, milkiye amirleri ve emniyet gigleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan yardim isteme yetkisini
kullanabilecektir.

. Diger taraftan, kolluk kuvvetlerinin yerinde inceleme yapan kurum personeline eslik etmesi ile ilgili olarak her ne
kadar Yonetmelikle emniyet gliclerinden yardim istenebilecegi belirtilmisse de yerinde incelemenin ¢alisma
saatleri icerisinde tamamlanamamasi ve ara vermenin zorunlu olmasi durumunda c¢alisilan alanlarin mihirlenmek
suretiyle kapatilmasina imkan taninmasi gerekmektedir. Ancak bu islemin lisans sahibinin piyasa faaliyetinin
islemesine engel teskil etmemesi gerekir.

. Sorusturma cergevesinde delil toplama amacina yonelik olarak tiizel kisiden istenen bilgi-belgenin hic¢ veya kismen
temin edilmedigi ve/veya yerinde incelemeye engel olundugu taktirde, ihtarin da neticesiz kalmasi tizerine, s6z
konusu tuzel kisiye hem bu fiili icin hem de sorusturma konusu fiil nedeniyle yaptirimin nasil uygulanacagina
bakacak olursak, bir yandan sorusturma kapsaminda istenen bilgi-belgenin verilmemesi ve/veya yerinde
incelemenin engellenmesi halinde tizel kisiye ihtar ¢ekilerek s6z konusu aykiriligi gidermesi talep edilecek, bu
talebin yerine getiriimemesi halinde idari para yaptirimi uygulanacak, bir yandan da sorusturma konusu fiil ile ilgili
olarak islemlere devam edilerek fiilin isendiginin tespit edilmesi Gizerine ayrica bunun igin de yaptirm
uygulanacaktir. Burada iki ayri fiilin olustugu s6z konusu olacagindan her fiili igin idari yaptirim gerekecektir.

. Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 21 inci maddesi bu hususu “Sorusturma raporunda ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik
tespit edilmis olmasi ve bu tespitin Kurul tarafindan da sabit gérilmesi halinde, hakkinda sorusturma yapilan
gercek veya tilizel kisiye Kanunun 16 nci maddesinde belirtilen siirelerin verilmesi ve ilgili mevzuat hiikimlerine
aykirihgi bu sire icinde dizeltmesi yoniinde ihtarda bulunulmasi gerekmektedir. Ancak ihtarin hizmet birimleri
tarafindan degil bu islemin bir Kurul Kararina dayandirilmasi gerekir. Aksi halde idari islem yetkisiz makam
tarafindan tesis edilmis olacaktir. Hizmet birimleri tarafindan yapilan uyari 6446 sayili Kanun 16 nci maddesinin
ongordugi ihtar yerine gegmemektedir. 6446 sayili Kanunun 6ngdrdigu ihtar ancak Kurul karari ile verilebilir.
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MEVZUATA AYKIRILIK

*  Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeliginin 4 tincii maddesinin 1 nci fikrasinin (s) bendinde ilgili
mevzuat: Elektrik piyasasina iliskin kanun, yonetmelik, lisans, teblig, genelge ve Kurul Kararlarini,
ifade etmektedir. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin 1 nci fikrasinin (b) bendinde; Bu
Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiukimlerine, Kurul Kararlarina ve talimatlara aykiri hareket
edildiginin saptanmasi halinde, aykiriligin niteligine gore aykirihgin otuz giin icinde giderilmesi veya
tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren veya
tekrar edenlere bes ylz bin Turk Lirasi idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Bu cercevede
lisans sahibi tlizel kisilerin uymakla yikimli olduklari diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik elektrik
piyasasina iliskin ilgili mevzuata aykirilik anlamina gelmemektedir.

*  Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili diger mevzuat disindaki mevzuat ihlali sebebiyle 6446 sayili
Kanunun 16 inci maddesi uyarinca yaptirim uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Ornegin vergi
mevzuatina, ¢calisma mevzuatina veya sosyal glivenlik mevzuatina uymadiklari gerekgesi ile lisans
sahiplerine 6446 sayili kanun uyarinca yaptirim uygulanamayacaktir. Bu kisilere fiillerinden dolayi
vergi mevzuati, calisma mevzuati veya sosyal glivenlik mevzuati uyarinca ilgili kurumlarca islem
yapilabilecektir. Bu sebeple Enerji ve Tabii Kaynak Bakanlginca dagitim sirketleri ile ilgili hazirlanan
raporlarda Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat kapsamina
girmeyen fiiller sebebiyle gerekli islemlerin yapilabilmesi icin ilgili Kurumlara raporun bir 6rneginin
ihbar mahiyetinde gonderilmesi gerekmektedir. Zira Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun Elektrik
Piyasasi Kanunu ve bu kanunla ilgili olmayan mevzuat ihlalleri icin yaptirim uygulamasi mimkin
olmayacaktir.

* Lisans sahibi tuzel kisilerin elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet
gostermeleri gerekmektedir. Her lisans tiiriinin genel hikimler kisminda da agiklandigi Gzere ilgili
mevzuata aykiri olarak islenen her fiil ayni zamanda lisans genel esaslari ve hikiimlerine de aykirilik
teskil etmektedir.

—
T.C. ENERJI PIYASASI
DUZENLEME KURUMU




* Kabahatler Kanununda; “ Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi dngorilmusse, en agir idari
para cezasl verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska
idari yaptirimlar da 6ngorilmius ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina
karar verilir” hikmind amir olan 15 inci maddesinin birinci fikrasi uygulanmalidir.
Lisans sahibi tuzel kisilere ilgili mevzuata aykirilik teskil eden fiilleri nedeniyle 6446
sayili Kanunun 1 inci fikrasinin (b) bendi yaninda daha agir idari para cezasi
ongoren (e) bendinin ihlali halinde daha agir para cezasi 6ngoriilen (e ) bendi
cercevesinde idari para yaptirimi uygulanmasi gerekecektir.

* Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 27 inci maddesi uyarinca lisanssiz piyasa
faaliyeti yapilmasi, lisans stiresi sona erdigi halde lisansin yenilenmemesi veya
lisans iptal edildigi halde faaliyete devam edilmesi halinde 6446 sayili Kanun
uyarinca idari yaptirim uygulanabilecektir.

* Esasen Elektrik Piyasasinda lisans sahiplerinin izni olmaksizin faaliyet yapilmasi s6z
konusu degildir. Lisanssiz bir tretim tesisi kurulsa dahi iletim ve dagitima
baglanmadan urettigi elektrigi tliketicilere ulastirmasi mimkin bulunmamaktadir.
Bu nedenle lisans sahiplerinin Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgi mevzuata uygun
hareket etmeleri halinde lisanssiz piyasa faaliyetinin yapilmasi s6z konusu
olamayacaktir. Yine lisans sahiplerinin lisans suresi doldugunda lisansin
yenilenmemesi halinde piyasa faaliyeti izni verilmemesi gerekmektedir. Ornegin
Tedarik Lisans suresi dolan ve lisansi yenilenmeyen bir kisiye EPIAS tarafindan islem
yapmasina izin verilmemesi gerekmektedir.
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LISANS GENEL ESASLARI VE YUKUMLULUKLERE AYKIRILIK

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi “Bu Kanun,
ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve talimatlara aykiri hareket edildiginin
saptanmasi halinde, aykiriligin niteligine gore aykirihgin otuz giin icinde giderilmesi veya
tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren veya
tekrar edenlere bes yiz bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir” denilmekte, (c) bendinde; “Bu
Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hikimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla
dizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davranilmasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiz
bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir.” hikmi yer almaktadir. (f) bendinde ise; “Lisans verilmesine
esas olan sartlarin lisansin ylrurliGgi sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut
olmadiginin saptanmasi halinde lisans iptal edilir”” denilmektedir.

* Lisans genel esaslari ve yuktumlultklerine aykirilik teskil eden bir fiil idari para cezasi uygulanmasini
gereksiz kilacak derecede agir bir aykiriliksa lisans iptali yaptiriminin uygulanmasi gerekir. Zira Lisans
verilmesine esas olan sartlarin lisansin yarurlGgu sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin
bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde lisans iptal edilmesi gerekmektedir. Lisans iptali idari
para cezasina gore daha agir bir yaptirimdir. Burada bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

 idari yaptirim karari verilebilmesi igin idari yaptirima yer veren diizenlemelerde gesitli kistaslar
belirlenmistir. 5326 sayili Kabahatler Kanunun 17 inci maddesinin ikinci fikrasinda; Idari para cezasi,
kanunda alt ve Ust siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte
gbdz onunde bulundurulacagi belirtilmis, ancak, eylemin islenis bicimi, islenmesinde kullanilan arag,
konunun 6nem ve degeri, eylemin islendigi zaman ve yer, eylemin diger 6zellikleri, zararin ve
tehlikenin agirligl, ilgilinin amaci gibi hususlar dikkate alinmamaistir.
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. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunun 19 uncu maddesinde idari para cezalarinin maktu olarak belirlenmesinin anayasaya
aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile yapilan itiraz basvurusu Gzerine 22/12/2017 tarih ve 30278 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin E:2017/132, K:2017/149 sayili kararinda; 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunun 19
uncu maddesindeki idari para cezalarinin miktarinin belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi, failin kusuru ve
ekonomik durumu birlikte g6z dniinde bulundurularak dizenlenmedigi gerekgesi ile Anayasaya aykirilik itirazinda
bulunulmus, Anayasa Mahkemesi kararinda;

. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi hangi eylemlerin idari yaptirimlarla
cezalandirilmasinin 6ngorilecegi, bunlara uygulanacak yaptirimin tlri ve 6lglsd, yaptirimin agirlastirici ve hafiflestirici
nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Bununla birlikte kanun koyucunun
takdir yetkisi kapsaminda 6ngoérdigi yaptirnmin adil ve hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.

. Kanun’un 1. maddesinde, bu Kanun’un amacinin “yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petroliin
dogrudan veya islenerek givenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarli bicimde sirdirilmesi icin yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin
diizenlenmesini saglamak” oldugu belirtilmistir. Kanun koyucunun bu amaca ulasiimasi icin etkili bir denetim sisteminin
kurulmasini ve caydirici cezalar getirilmesini hedefledigi anlasilmaktadir.

. Kanun koyucu, akaryakitin glivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icinde kullanicilara sunulmasinin
saglanmasi icin akaryakit ikmalinin yapilmasini lisansa tabi tutmustur. Kamu can ve mal giivenligi agisindan tehlike arz
etmesi nedeniyle de lisansa tabi bu faaliyetin, kendi araclarina akaryakit ikmal kapasitesi olan ve fabrika, santiye nakliye
filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaclari icin depolama imkani bulunan yerlerin disinda, mevzuata uygun bir bicimde
yeterli teknik donanimin bulundugu istasyonlarda yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun ihlal edilmesi halinde
uygulanacak yaptirim ise maktu idari para cezasi olarak belirlenmistir. Kanun koyucunun kanunla yapilan
dizenlemelerin etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi bakimindan dngorilen yiktumliliklerin yerine getirilmesini
saglamak ve yasaklanan fiillerin islenmesini 6nlemek icin maktu idari para cezasi 6ngérmesinin kamu yararini saglamaya
yonelik oldugu anlasiimaktadir.

. Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinda, idari para cezasini gerektiren filler agirlik derecelerine gére
gruplandirilarak ihlalin Gnemine goére farkli idari para cezalari 6ngorilmdistir. Anilan maddenin altinci fikrasinda ise
hangi hallerde ikinci fikrada verilen cezalarin artirilacagi diizenlenmistir. S6z konusu maddenin doérdiinci fikrasinda
bayiler igin bir indirim diizenlemesine de yer verilmistir. Kanun koyucu, petrol piyasasinda yiritilen faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligini de g6z dnlinde tutarak cezalari, caydiricilik fonksiyonunu yerine getirebilecegini takdir ettigi maktu
cezalar olarak diizenlemistir.

. Maktu olarak belirlenen idari para cezalari, cezayi gerektiren fiili isleyenlerin tizerinde ekonomik durumlarina
gore farkl etkiler dogurabilirse de bu durumun adalet ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik olusturdugu séylenemez. Kaldi ki
itiraz konusu kuralin da yer aldig1 19. maddede farkli fiillere farkl idari yaptirimlar 6ngorildigu gibi idari yaptirimlarin
hangi hallerde artirilmasi ve indirilmesi gerektigi de diizenlenmistir. Dolayisiyla kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda fiilin meydana getirecegi neticeleri de dikkate alarak diizenledigi itiraz konusu kuralda hukuk devleti ilkesi
ile gelisen bir yon bulunmamaktadir. —
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* Bu karardan da anlasilacagi Uzere hangi eylemlerin idari
yaptirimlarla cezalandirilmasinin ongorulecegi, bunlara uygulanacak
yaptirimin turu ve 6lgusu, yaptirnrmin agirlastirici ve hafiflestirici
nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucunun takdir
yetkisi bulunmaktadir. Bu sebeple, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunun 16 inci maddesindeki idari para cezalarinin kabahatin
haksizlik icerigi failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte goz
onunde bulundurularak dizenlenmedigi gerekcesi 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunun Anayasa aykirilik iddiasi ileri strtlemez.
Ayrica, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinde fiilleri
gruplandirilarak fiillerin agirlik derecelerine gore farkli idari para
cezasl ve yaptirim ongormustur.

* Ayrica Kabahatler Kanununda, ayni fiilin farkli kanun hikimlerini
ihlal etmesi halinde, sadece bir idari yaptirimin uygulanacagini
ongoren veya her bir idari yaptirimin ayri ayri uygulanmasi
gerektigini duzenleyen bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
farkli kanunlarin ihlali halinde birden fazla idari yaptirimin
uygulanmasi yasaklanmamistir. Bir fiil ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu hikmuinun ihlal edilmesi hem de 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunun ihlal edilmesi halinde her iki kanun
uyarinca idari yaptirim uygulanabilecektir.
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LISANS VERILMESINDE ARANAN SARTLARIN YOKLUGU

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; “ Lisans miracaatinda veya
lisans yUrarlGgu sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici
bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde,
sekiz ylz bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Anilan gergek disi belge veya yaniltici bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin diizeltiimesinin mimkin olmamasi veya otuz giin icinde dizeltilmesi icin yapilacak yazili ihtara ragmen
aykiri durumlarini devam ettirenlerin lisansi iptal edilir.” denilmekte, ayni maddenin (f) bendinde ise; “Lisans
verilmesine esas olan sartlarin lisansin ylrirlUgi sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut
olmadiginin saptanmasi halinde lisans iptal edilir.” hilkmu yer almaktadir.

. Bu hiikiimlere bakildiginda lisans verilmesine esas sartlarin lisans miiracaati sirasinda olmadigi ya da bu sartlarin
lisans verildikten sonra ortadan kalktigi hallerde Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesi uyarinca idari yaptirim
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu kabahat hem 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi hem de (f) bendi cercevesinde yaptirima tabi tutulmustur. Lisans basvurusu sirasinda sahte
belge ile basvuru yapilmasi halinde, (¢) bendi cercevesinde islem tesis edildigi takdirde s6z konusu tiizel kisi
sahteligi dlizeltmek suretiyle idari yaptirima tabi tutulmaktan kurtulabilir. Oysa bu husus (f) bendi cercevesinde
degerlendirildigi takdirde, s6z konusu tlizel kisiye ihtar dahi verilmeksizin dogrudan lisans iptali yaptirimi
uygulanmasi gerekecektir.

. Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin ylrarliGgi sirasinda ortadan kalktiginin veya bastan mevcut
olmadiginin saptanmasi halinde bu sartlarin diizeltilmesi mimkin goriliyor ise lisans sahibine idari para cezasinin
tesis edilmesi ihtar verilmesi gerekecektir. Bu ihtar, lisans sahibinin séz konusu fiilin islenmesinde kasit veya
kusurunun bulunmadigi yonindeki muhtemel iddiasini da bertaraf edecektir. Ihtarla verilen siireye ragmen
dizeltme yapilmazsa lisans iptali uygulanmalidir. Ancak dizeltilmesi mimkin gorilmeyen bir sart s6z konusu ise
kanun koyucu bu taktirde herhangi bir kusur aramaksizin lisansin iptal edilmesi gerektigini hikme baglamis
oldugundan dolayi dogrudan lisans iptali yaptirimina basvurulmasi gerekmektedir. Ornegin; bir Giretim lisansi
sahibi, lisans alma sirasinda mahkeme karari ile iptal edilmis bir CED Raporunu Kuruma sunup lisans almissa ve bu
durumu Kuruma bildirmemisse, sorusturma sonucunda bu hususun tespiti halinde 6446 sayili Kanunun 16 inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca idari para cezasi tesis edildikten sonra ihtar edilip slire verilmesi bu
stre icinde yeniden CED Raporu alip Kuruma sunmasi halinde yeniden lisansin verilmesi gerekecektir. Ancak,
yeniden lisans alinmasi idari para cezasi verilmesi islemini ortadan kaldirmayacaktir. Ihtar siiresi icerisinde gecerli
bir CED Raporunun alinamamasi halinde ise lisansin da ayrica iptal edilmesi gerekecektir.
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* Diger taraftan, lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yurGrlGgi sirasinda ortadan kalktiginin
veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi ve bu durumun dizeltilmesinin mimkin
olmadiginin degerlendirilmesi halinde ihtar stresi verilmeksizin 6446 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca lisansin iptal edilmesi gerekmektedir. Burada ihtar
suresi verilmeden ve idari para cezasi uygulanmadan aykiriligin dizeltilmesinin miimkiin olmadigi
degerlendirilerek en agir yaptirim olan lisans iptali yoluna gidilmektedir.

* Lisans miracaatinda veya lisans yurGrlGgl sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda,
gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans
sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde, sekiz yiiz bin Turk Lirasi idari para cezasi
verilip ve otuz gun ihtar sliresi verilmesi gerekecektir. Burada ihtar stiresi 6446 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca otuz giinliik ihtar suresi belirlenmis olup, 6446 sayili
Kanunun 16 inci maddesinin lkinci fikrasindaki “Yukaridaki para cezalarini gerektiren fiiller icin
Kurul, fiilin niteligine gore ihtar sirelerini farkli uygulayabilir” hikmu geregi farkh bir slirenin
belirlenmesi mimkiin olamayacaktir. Zira, 6446 sayil Kanunun 16 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
farkli ihtar sliresi para cezalari igin verilmis ihtarlar i¢in s6z konusudur. Oysa, 6446 sayili Kanunun
birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca verilen ihtar para cezasi gerektiren fiil icin verilmis bir ihtar
olmayip lisans iptali icin verilmis bir ihtardir. Burada zaten para cezasi ihtar verilmeden uygulanmis
olup, lisans iptali icin ihtar otuz glin olarak verilmis olmaktadir. Bu stirede aykirilik giderilirse lisans
iptali olmayacak, aykiriligin giderilememesi halinde ise lisans iptali yoluna gidilecektir.

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesi uyarinca, para cezasini gerektiren fiillerin Turk
Ceza Kanunu veya ceza hikmiini iceren diger kanunlarda sug sayilmasi, s6z konusu para cezalarinin
verilmesine engel olmayacagi gibi, lisans iptalini de engellemeyecektir.

e Ornegin Uretim faaliyetinde bulunmak tizere yapilan lisans basvurularinda, ilgili tiizel kisiden MW
cinsinden beher kurulu glic basina Kurul Karari ile belirlenen tutarda, Kuruma muhatap dizenlenmis
ve Kurul Karari ile belirlenen 6rnege uygun banka teminat mektubu istenir. Bu teminat mektubunun
sahte olarak diizenlenmesi ve s6z konusu sahtekarligin lisans verildikten sonra fark edilmesi halinde
ilgili tazel kisinin bu fiili, tizel kisinin organlari ve temsilcileri agisindan 5237 sayil Tirk Ceza
Kanunun 6zel belgede sahtecilik baslikh 207 nci maddesi cercevesinde 6zel evrakta sahtecilik
sucundan bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi verilebilecektir. S6z konusu tlizel kisinin, mali
yapisinin bozuk olmasi nedeniyle teminat mektubu verememesi lizerine lisansinin iptaline karar
verildiginde ayni fiil icin hem ceza yaptirimi hem de idari yaptirim uygulanmis olacaktir.
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e Ozel evrakta sahtekarlik sucundan dolayi lisans sahibi tiizel kisinin organlarina ceza verilmesine
karsin tizel kisinin teminat mektubu verememesi ve dolayisiyla lisans verilmesine esas bir sartin
yoklugu nedeniyle lisansinin iptal edilmemesi hem bir ¢eliski olusturur hem de s6z konusu
aykirithgin korunmasina neden olur.

* 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 8 inci fikrasinda; “Lisansi iptal edilen tizel kisi, bu tlizel
kisilikte ylizde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden dnceki bir yil
icerisinde gorevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve Uyeleri, lisans iptalini takip
eden Ug yil stireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz, lisans basvurusu yapan tizel
kisiliklerde dogrudan veya dolayl pay sahibi olamaz, yénetim kurullarinda gorev alamaz.”
denilmekte olup, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 20 inci maddesinin Gictincl fikrasinin (c )
bendinin 2 inci alt bendindeki “Yonetim kurulu baskan ve lyeleri ile limited sirketlerde middrlerin,
Kanunun 5 inci maddesinin sekizinci fikrasi kapsaminda yasakli olmamasi zorunludur.” hikmu
uyarinca lisans basvurusunda bulunulamayacaktir.

* Lisans basvurusunda sahte evrak sunup Tirk Ceza Kanunun 207 inci maddesi uyarinca mahkum
olan, idari para cezasi uygulanan ve aykirihgi gideremedigi icin lisansi iptal edilen bir tizel kisilikteki
yluzde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden dnceki bir yil icerisinde
gorevden ayrilmis olanlar dahil, yénetim kurulu baskan ve lyelerine, lisans iptalini takip eden Ug yil
sureyle Elektrik Piyasasinda lisans verilmemesi gerekmektedir. Ancak bu kisilerin bu fiil esnasinda
birden fazla lisansinin bulunuyor olmasi halinde diger lisanslar kapsamindaki faaliyetlerde mevzuata
bir aykirihik bulunmuyor olmasi halinde diger lisanslarin iptali s6z konusu olmayacaktir.

*  Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 27 inci maddesine gore; lisansi iptal edilen tiizel kisi, bu tizel
kisilikte ylizde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden énceki bir yil
icerisinde gérevden ayrilmis olanlar dahil, ydnetim kurulu baskan ve Gyeleri, limited sirketlerde
mudadrler, lisans iptalini takip eden Ug yil stireyle, mevcut 6nlisanslari kapsamindaki tiretim lisansi
basvurulari hari¢c olmak lzere, 6nlisans ve lisans alamaz, 6nlisans ve lisans basvurusunda
bulunamaz, énlisans ve lisans basvurusu yapan tizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi
olamaz, yonetim kurullarinda gérev alamaz. Burada yasaklar yeni basvurular icin gecerli olup
onlisans basvurusu yapilmis olanlari bu yasak kapsamamaktadir.
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ISTIRAK ILISKiSI YASAGINA AYKIRILIK

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;” Lisans
suresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykiri davranista bulunulmasi halinde, otuz giin icinde istirak
iliskisinin duizeltilmesi ihtar edilir. Yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere dokuz
yuz bin Turk Lirasi idari para cezasi verilir” denilmektedir.

* 6446 sayih Kanunun 5 inci maddesinin (3) lncu fikrasina gore; Piyasada faaliyet gosteren tiizel

kisilerin;

. Halka acik sirketlerde ylizde bes, digerlerinde yiizde on ve lGizerindeki sermaye payi
degisiklikleri,

. Kontrol degisikligi sonucunu doguracak her tirld islemi,

. Tesislerin miulkiyetinin veya kullanim hakkinin degismesi sonucunu doguran is ve islemleri,

. Kurulun iznine tabidir.

*  Ayni Kanunun 6 inci maddesinin 3 Uncl fikrasina gore; Lisans alinincaya kadar, Kurul tarafindan
yonetmelikle belirlenen istisnalar disinda dnlisans sahibi tlizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayli olarak degismesi, hisselerinin devri veya hisselerin devri sonucunu doguracak is ve
islemlerin yapilmasi veya Kurum tarafindan belirlenen yikimliliklerin yerine getiriimemesi
durumunda onlisans iptal edilir.

* Yine, 6446 sayili kanunun 10 uncu maddesinin (7) inci fikrasina gore, Gorevli tedarik sirketinin
piyasada rekabeti kisitlayici veya engelleyici etki doguran davranis veya iliskilerinin tespiti halinde
ilgili tedarik sirketi, Kurulca dngorilecek tedbirlere uymakla yakimliddr. Kurul, bu tedarik sirketinin
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi veya dagitim sirketiyle sahiplik ya da kontrol iligkisinin belli bir
program dahilinde kisitlandirilmasini ya da sonlandirilmasini da iceren tedbirleri alir.

*  Yukaridaki diizenlemelere bakildiginda agikga izin verilmis olmadikga lisans sahibi tlizel kisilerin
istirak iliskisinde bulunamayacaklari kabul edilmektedir. Zira kanun koyucu Gretim ve dagitim
lisansinda oldugu gibi istirak iliskisini ve bu iliskinin sinirlarini agik¢a diizenlemistir. Boyle bir
diizenleme yoksa, yani kanun koyucunun susmasi, s6z konusu istirak iliskisine izin verilmedigi
seklinde yorumlanmalidir.
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. 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine goére; Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet
gosteren tlzel kisiler, tarifesi diizenlemeye tabi her faaliyet ve bu faaliyetin lisansi kapsaminda sinirlandigi her
bblge icin ayri hesap ve kayit tutmakla yukimludar.

. 10 uncu maddenin 6 nci fikrasina gore ise; “Tedarik lisansi sahibi 6zel sektor tiizel kisilerinin tGretim ve ithalat
sirketlerinden satin alacagi elektrik enerjisi miktari, bir dnceki yil tlke igerisinde tiketilen elektrik enerjisi
miktarinin ylzde yirmisini gegemez. Ayrica, s0z konusu 0zel sektor tizel kisilerinin nihai tlketiciye satisini
gerceklestirecegi elektrik enerjisi miktari da bir 6nceki yil Glke icerisinde tiketilen elektrik enerjisi miktarinin yizde
yirmisini gecemez” denilmektedir. Bu hiikiimlerden tarifesi diizenlemeye tabi dagitim ve gorevli tedarik
sirketlerinin hesaplarini ayri tutmasi ve tedarik sirketinin nihai tiketiciye satacagi elektrik enerji miktarinin bir
onceki yil tlke icerisinde tiketilen enerji miktarinin yizde yirmisini gegmemesi gerekmektedir.

. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 57 nci maddesi uyarinca;

. Pay devirleri, lisans alinincaya kadar veraset ve iflas nedenleri disinda 6nlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinin
dogrudan veya dolayli olarak degismesi, paylarinin devri veya paylarin devri sonucunu doguracak is ve islemler
yapilamaz. Bu hikim;

. Halka acik olan paylariile sinirli olmak Uzere, halka acik tiizel kisilere ve halka agik tlzel kisi ortagi bulunan
tizel kisinin, s6z konusu ortaginin halka agik olan paylarindan kaynaklanan ortaklik yapisi degisikliklerine,

. Uluslararasi antlasmalar kapsaminda kurulmasi dngorilen tesisler icin dnlisans verilen tizel kisilere,

. Onlisans sahibi bir tiizel kisinin ortaklik yapisinda, yurt disinda kurulmus olan ortaklarin ortaklik
yapilarinda olusan degisiklikler sebebiyle gerceklesen dolayl pay sahipligi degisikliklerine,

. Onlisans sahibi tiizel kisi ile bu tiizel kisinin dogrudan veya dolayh tiizel kisi ortaklarinin paylarinin halka

arz edilmesi kapsaminda, s6z konusu 6nlisans sahibi tizel kisinin ortaklik yapisinda olusacak dogrudan veya dolayli
ortaklik yapisi degisikliklerine,

. Pay sahiplerinin riichan haklarinin kullanimina bagh olarak énlisans sahibi tiizel kisinin mevcut ortaklari
arasinda olusan pay degisiklikleri sebebiyle, s6z konusu dnlisans sahibi tlizel kisinin ortaklik yapisinda gerceklesen
dogrudan veya dolayli ortaklik yapisi degisikliklerine,

. Onlisans sahibi tiizel kisinin énlisansina derg edilmis tim dolayh pay sahiplerinin pay oranlari
degismeksizin dogrudan ortak haline gelmesi sonucunu doguran degisiklikler ile tim dogrudan pay sahiplerinin
pay oranlari degismeksizin dolayl pay sahibi haline gelmesi sonucunu doguran degisikliklere,

. Ozellestirme programinda yer alan dnlisans sahibi tiizel kisinin kamu uhdesindeki paylarinin satis veya
devri nedeniyle ilgili dnlisans sahibi tlizel kisinin dogrudan veya dolayli ortaklik yapisinda olusan degisikliklere,
. Onlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinda dogrudan veya dolayli paya sahip mevcut ortaklari arasinda

ilgili 6nlisans sahibi tizel kisinin ortaklik yapisinda kontrol degisikligi olusturmayacak sekilde yapilan dogrudan veya
dolayh pay degisikliklerine,
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. Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayl olarak kamu kurum ve kuruluslarina ait olan dnlisans sahibi tiizel kisilerin ortaklik
yapisinda, kamu kurum ve kurulusu niteligini haiz ortak disinda yeni ortak alinmamak kaydiyla, sermaye artisi ve/veya ortaklarin degismesinden
kaynaklanan dogrudan veya dolayh ortaklik yapisi degisikliklerine,

. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hikimleri kapsaminda, dnlisans sahibi tiizel kisi ile bu tizel kisinin dogrudan ve dolayli tizel kisi
ortaklarinin kendi paylarini iktisap etmesi sonucu, s6z konusu 6nlisans sahibi tlizel kisinin ortaklik yapisinda gerceklesen dogrudan veya dolayh
ortaklik yapisi degisikliklerine,

. Yurt disinda kurulmus tiizel kisilerce veya bu tiizel kisilerce kontrol edilen ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus tizel
kisiler tarafindan, yurt disi kaynak kullanilmasi suretiyle 6nlisans sahibi tiizel kisilikte gerceklestirilen dogrudan veya dolayl pay edinimlerine,

. Onlisans sahibi tiizel kisinin ortaklik yapisinda dogrudan veya dolayli paya sahip olan ve esler ile aralarinda birinci derece kan hisimhgi
bulunan gercek kisiler arasinda yapilan pay devirleri sonucunda s6z konusu 6nlisans sahibi tlizel kisinin ortaklik yapisinda gerceklesen dogrudan veya
dolayh ortaklik yapisi degisikliklerine,

. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yonetimine el konulan 6nlisans sahibi ttizel kisinin ortaklik yapisinda gerceklesen dogrudan
veya dolayli ortaklik yapisi degisikliklerine,

. uygulanmaz.

. Lisans sahibi bir tlzel kisinin sermayesinin ylizde on veya daha fazlasini temsil eden paylarin, halka agik sirketlerde ise ylizde bes veya daha fazlasini

temsil eden paylarin, dogrudan veya dolayli olarak bir gercek veya tiizel kisi tarafindan edinilmesi ile yukarida belirtilen sermaye payi
degisikliklerinden bagimsiz olarak tlizel kisinin ortaklik yapisinda kontroliin degismesi sonucunu veren pay devirleri veya bu sonucu doguran diger
islemler ile tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi tiizel kisilerin paylari Gizerinde rehin tesis edilmesi ile bu tizel kisilere iliskin hesap rehni tesis
edilmesi, her defasinda onaya tabidir. Piyasa isletim lisansi sahibi tiizel kisilerin ortaklik yapilarinda, yukarida belirtilen sermaye payi
degisikliklerinden bagimsiz olarak, ayrica, her tirli dogrudan pay degisiklikleri onaya tabidir. Onay, tarifesi dizenlemeye tabi faaliyet yiriten lisans
sahibi tizel kisiler icin Kurul, digerleri icin Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanligi tarafindan verilir. Onay verildigi tarihten itibaren alti ay icerisinde, pay
devri tamamlanmadigi takdirde, verilen onay gecersiz olur. Pay devrinin tamamlanma tarihinden itibaren 3 (ii¢) ay icerisinde lisans tadil talebinde
bulunulmasi zorunludur.

. Onay, pay! devralan gercek veya tizel kisinin, lisans basvurusu sirasinda tiizel kisinin ortaklari icin aranan sartlari tasimasi kaydiyla verilir. Pay devri
gerekli bilgi ve belgelerin Kuruma sunulmasi ile yapilir.

. YEKA icin verilen Uretim lisanslarinda lGretim tesisi isletmeye gecene kadar Bakanliktan yazili onay alinmasi kaydiyla Kurul tarafindan karara baglanir.

. Tarifesi diizenlemeye tabi faaliyet yiriten lisans sahibi tlizel kisiler hari¢c olmak lizere, lisans sahibi bir tlizel kisinin yurtdisinda yerlesik tiizel kisi

ortaginin ortaklik yapisindaki degisikliklerden kaynaklanan dolayli ortaklik yapisi degisikligi ile s6z konusu yurtdisinda yerlesik tiizel kisi vasitasiyla
ilgili lisans sahibi tlizel kisinin ortaklik yapisinda kontroliin degisikligine neden olan veya bu sonucu doguran islemler icin en gec bir yil icerisinde
Kuruma bilgi verilmesi ve bu degisiklikler icin gerekmesi halinde bilgi verildigi tarihten itibaren 6 (alt1) ay igerisinde lisans tadil talebinde bulunulmasi
zorunludur.

. istirak iliskisine aykiri olarak tesis edilen islemlerin tespiti halinde aykirihgin otuz giin icinde giderilmesi ihtarinin yapilmasi ve aykiri durumu devam

ettirenlere idari para cezasi tesis edilmesi gerekmektedir. Bu siire 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kurulca otuz glinden
az olmamak tizere daha uzun ihtar siresi verilebilir. Ancak, 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin 6ngérdigi sireden daha kisa ihtar

suresinin verilmemesi gerekmektedir. _P)(
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LISANS KAPSAMI DISINDA FAALIYET GOSTERME

Lisans kapsami disinda faaliyet ile lisanssiz faaliyet birbirinden farkldir. Lisanssiz faaliyette, elektrik
piyasasinda faaliyet gésteren kisinin herhangi bir lisansi yoktur. Oysa lisans kapsami disinda
faaliyette, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren tlizel kisinin lisansi vardir ancak lisansin izin
verdiginden fazlasi yapiimaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore; Piyasada
lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin saptanmasi halinde, on bes giin icinde kapsam disi
faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri
durumlarini devam ettirenlere bir milyon Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligine gore Elektrik piyasasi faaliyetleri
olan Uretim, iletim, Dagitim, Toptan Satis, Perakende Satis, Piyasa Isletim, ithalat ve ihracat
faaliyetleri Ilsans almak kosuluyla yurituilebilecek faaliyetlerdir.

Her lisans tird icin lisans kapsaminda piyasada yurutilebilecek faaliyetler, Elektrik Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde belirtilmis ve lisanslara da hiikiim olarak der¢ edilmistir.
Ornegln Uretim lisansi sahibi tizel k|§|ler uretim tesisi kurulmasi, isletmeye alinmasi, elektrik
enerjisi Gretimi, Urettikleri elektrik enerjisinin ve/veya kapa5|ten|n musterilere satisi |Ie istigal
edebilir S6z konusu tlzel kisiler elektrik piyasasinda baska faaliyet yuritemezler.

Lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin tespiti halinde kapsamdisi faaliyetin durdurulmasi icin
on bes gin ihtar siiresi verilir. Bu ihtar, para cezasi verilmesinde uygulanacak ihtar oldugundan 6446
sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Kurulca on bes glinden az olmamak Uzere
daha uzun ihtar siresi verilebilir. Ancak 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin dngordigi
sireden daha kisa ihtar suresinin verilmemesi gerekmektedir.
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YATIRIMLARI SURESI ICERISINDE YAPMAMAK

* 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde idari para cezalari maktu olarak
belirlenmistir. Ayni fiili isleyen farkh tizel kisilere, tlzel kisilerin kusuru, fiilin haksizlik icerigi, fiilin
islendigi zaman gibi kistaslar goz onidnde bulundurulmaksizin ayni idari para cezasi uygulanmaktadir.
Lisans sahibinin maktu idari para cezasini goze alarak lisans sahibinin faaliyetini 6nemli derecede
etkileyecek sekilde yatirimlari yapmayarak hizmetin yuritilmesinde ve kalitesinde gerilemeye
sebep olunabilir. Ancak lisans sahibine yatirimlarini stiresi icerisinde yapmamaktan dolayi 16 nci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, 6446 sayili Kanun, ikincil mevzuat veya lisans
hiklimlerine aykiri davranmaktan islem yapilabilecektir. Ayrica yatirimlari siiresi icerisinde
yapmayan lisans sahibi tlizel kisiye uygulanan idari para cezasinin da hazirlanacak tarifelerde
maliyet unsuru olarak yer almamasi gerekmektedir.

*  Yatirimlar siiresinde yapmayan tlizel kisinin idari para cezasina tabi tutulmasi halinde ihlalde
sorumlulugu olan organ ve/veya temsilcilere de idari para yaptirimi uygulanabilmelidir. Bu sekilde,
organ ve temsilcinin gorevlerinde gereken 6zen ve dikkati gdstermeleri saglanmak suretiyle tizel
kisilerin idari yaptirim gerektiren ihlallerden kaginmasi saglanacaktir. Kabahatler Kanununun
“Organ veya temsilcinin davranisindan dolayi sorumluluk” baslikli 8 inci maddesi lisans sahibi tlizel
kisilerin idari para cezalarina maruz kalmalari halinde, organ ve/veya temsilcilere de idari para
yaptirimi uygulanmasinda yetersiz kalmaktadir. Yatirimlari sliresi icerisinde yapmayan, organ veya
temsilciye idari para yaptirimi uygulayabilmesini saglamaya yonelik bir diizenleme yapilmasi uygun
olacaktir.

«  Uretim lisansina konu tesisin lisansinda belirlenen siirede yapilip tamamlanmamasi halinde, iretim
lisans alma bedeli iade edilmeyecegi gibi alinan teminat mektubu da irat kaydedilebilecektir. Ayrica
lisansin iptal edilmis olmasi sebebiyle tlizel kisilikte ylizde on veya daha fazla paya sahip ortaklarile
lisans iptal tarihinden dnceki bir yil icerisinde gérevden ayrilmis olanlar dahil, yénetim kurulu
baskan ve Uyeleri, limited sirketlerde muddrler, lisans iptalini takip eden (g yil stireyle, yeni lisans
basvurusunda bulunmalari ve lisans basvurusu yapan tizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay
sahibi olmalari da miimkin olmayacaktir.
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ONAYLANMIS YATIRIMLARI YAPMAMAK

e Tarifesi dizenlemeye tabi olan lisans sahiplerinin onaylanmis yatirimlarini
yapmamalari halinde sonraki yillar icin belirlenecek tarifelerde yapilmayan
yatirimlarin gelir tavanindan distlmesi de mumkun olabilecektir. Onaylanmis
yatirimlarin yapilmamis olmasina bagl olarak ticari ve teknik kaliteden kaynakli
odemlerle karsi karsiya kalabileceklerdir. Hizmetin kesintisiz, stirekli ve kaliteli bir
sekilde ylriatulebilmesi icin onaylanmis yatirimlarin yapilmasinin strekli takip
edilerek talimat verilmesi ve talimatlara uyulmamasi halinde 6446 sayili Kanunun
16 inci maddesi uyarinca idari yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.

* 02/01/2014 tarihli ve 28870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasi
Dagitim Yonetmeliginin 4 Gncld maddesinin (jjj) bendinde; Yatirim plani: Kurul
tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda dagitim sirketinin, mevcut
dagitim sisteminde yapacagi iyilestirme ve gli¢clendirme yatirimlari ile dagitim
sisteminin genislemesine iliskin yeni yatirimlar icin Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi ve ilgili tebligleri uyarinca yapilan gelir/tarife diizenlemesi
cercevesinde Kurum tarafindan onaylanan plani ifade etmektedir.

e Dagitim sistemine iliskin yatirim planlarinin dagitim sirketleri tarafindan
hazirlanacagi, bu planlarin Kurul tarafindan onaylanacagi ve onaylanmis
yatirimlarin gerceklestirilecegi belirtiimektedir.

* Gergeklestiriimeyen yatirimin, istenilen seviyede elektrik enerjisi dagitim hizmeti
verilmesini aksatacaginin anlasiimasi halinde, dagitim sirketlerinin gerekceleri de
dikkate alinarak degerlendirme yapilir. Yatirnmlarin yapilmamasi dagitim sirketinin
kusurundan kaynaklaniyor ise 6446 sayili Kanunun 16 inci maddesi uyarinca idari
yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.
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