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Adam Smith, 1776

e People of the same trade seldom meet
together, even for merriment and diversion,
but the conversation ends in a conspiracy
against the public, or in some contrivance to
raise prices.

Adam Smith, The Wealth of Nations, 1776.

Aynm isi yapan insanlar nadiren bir araya
gelirler — eglenmek, eski glinleri animsamak
icin — ancak sohbet halka karsi bir igbirligi ya
da fiyatlamn arttirmaya yonelik bir is ile
noktalanir.
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ABD Kongresi, 1890

Eger piyasa giici tek adamda toplanirsa,
bu adam bir kral kadar ayricalikli olur ve
bu durum bizim devlet bicimimize aykiridir.
Bir politik guc¢ olarak bir krala tahammul
edemiyorsak uretimin, ulasimin ve yasam
icin gerekli herhangi bir seyin ticaretinde
de krala tahammul etmemeliyiz. Bir
imparatora boyun egmiyorsak rekabeti
engelleyecek ve herhangi bir malin fiyatini
belirleyecek bir ticari diktatore de boyun
egmemeliyiz”...
Senator Sherman,
ABD Kongresi — 1890

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Politikas: > Rekabet Hukuku

« Politika Araclari
— Rekabet Hukuku

> Birbirlerine alternatif

; olabilir ya da
_ Serbestleg,tirme %ééi olmayabilirler.
— Ozellestirme N\ > Birbirleriyle
_ Diizenleme —— celisebilirler.
— imtiyaz 4 > Ancak birbirlerini
tamamlayici olarak
— Devlet yardlmlarl kullanilmalidirlar.
— Sektorel politikalar

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Hukuku - Temel Sorular

Rekabet nedir?
Rekabet Hukuku nedir — Hangi rekabet hukuku?
Rekabet Hukukunun Amaci Nedir ?

Rekabet Hukuku Kimi/Neyi (Hangi Menfaati)
Korur?
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Rekabet Nedir?

« TDK Sozligiine gore aym amaci gliden Kkimseler
arasindaki cekisme, yarisma veya yaristir.

« Firmalar1 maliyetlerini ve fiyatlarim1 asagiya cekmeye,
urin kalitelerini artirmaya zorlayan suirectir.
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Hangi “Rekabet” Hukuku?

A) Haksiz Rekabet (TTK 56. Md. vd.)
B) Rekabet Yasagi (Borclar K. Md 348 vd.)
C) Ithalatta Haksi1z Rekabet (3577 sayilh Kanun)

D) Fikri Miilkiyet Haklarina Iliskin Diizenlemeler (556
sayll1 KHK, 5833 sayili Kanun)

E) Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

(4054 sayil1 Kanun)
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Rekabet Hukukunun Amaci Nedir?

A. Kiicik isletmelerin korunmasi
B. Dampingin onlenmesi

C. Markanin korunmasi

D. Piyasalarin entegrasyonu

E. Rekabet giicliniin artirilmasi

F

Ara hedef: rekabetci piyasanin korunmasi
Nihai hedef: tiiketici refahinin encoklastirilmasi
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§ 13
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Rekabet Hukukunun Amaci

Toplumsal Refahin Artisi / Tiiketicinin Korunmasi
— Temel Menfaat

Iktisadi Etkinligin Saglanmasi
— Dagilim Etkinligi
— Maliyet Etkinligi
— Dinamik Etkinlik

Rekabetin Korunmasi



Nicin Rekabet Hukuku ?

« Piyasa ekonomisi i¢in,

« Kartelleri onlemek icin,

- Piyasa giliciiniin kotiiye kullanilmasini engellemek icin,
* Yeni tekellerin olusmasini onlemek ic¢in,

« Ozellestirmenin saglikh sekilde yiiriitiilmesi icin,

« Toplumsal refah icin,

rekabet hukuku...
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Rekabet Hukuku Hangi Menfaati Korur

- Rekabet hukuku piyasadaki hicbir aktorin menfaatini
korumaz.

- Rekabet hukuku rekabetin korunmasi i¢in bir aractir.

- Rekabet hukuku tiiketici refahinin encoklastirilmasini
hedefler.
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Rekabetin Sonuclan

- Kaynaklarin Tahsisinde Etkinlik

“Suirekli degisim sonucunda kaynaklar onu en iyi sekilde
degerlendirilecek olanin eline gecer — clinkii o kaynaga en yiiksek
fiyat1 o verir...”

- Maliyet Etkinligi

“ Firmalar, stirekli tirtini rakiplerinden daha az maliyetle
tiretmenin yolunu ararlar...”

- Dinamik Etkinlik

“ Firmalar, yeniliklerle rakiplerine fark atmanin yolunu
ararlar...”
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Rekabet Hukukunun Baslangici

« Modern anlamda ilk rekabet kanunu Amerika Birlesik
Devletlerinde 1890 tarihinde kabul edilmis olan Sherman
Yasasr’dir.

« Sherman Yasasi’'nda temel olarak,

- Ticaretin sinirlanmasi icin yapilan, trost ya da baska
bir bicimdeki biitiin sozlesme, yogunlasma veya gizli
anlasmalar,

- Tekellesme ve tekellesmeye tesebbiis etmek,

yasaklanmas ve SOZ konusu eylemleri
gerceklestirenler icin para cezasi ve hapis cezasi
getirilmistir.
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Avrupa Birligi'nde Rekabet Hukuku

II. Diinya Savasi’nda sonra Almanya’da rekabet kanunu yirirlige
girmistir.

Avrupa Birligi rekabet hukuku ile 1957 yiinda Roma Anlagmas ile
tanmismistir (ABIDA).

Avrupa Birligi'nde iiye ilkelerin AB ile uyumlu rekabet kanunlar:
vardir.

Ingiltere gibi baz iilkelerde ise temel rekabet ihlalleri ayrica hapis
cezasl ile cezalandirilmaktadir.
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Turk Rekabet Hukuku

1970-1980: Sanayi Ticaret Bakanhgi’'ndaki hazirliklar akim kaldi veya
TBMM'ye gonderilen metinler yasalagsamada.

1982: TC Anayasas1 md. 167 :

Devlet para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikl ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler.

1994: 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun

1997: Rekabet Kurulu Uyelerinin Atanmasi ve Kurumun Faaliyete Gecisi
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4054 sayili Kanun
Kurumsal Hukumler

« Rekabet Kurumu
— Kamu tiizel kisisi,
— Idari ve mali 6zerklige sahip
— Tligkili bakanlik Giimriik ve Ticaret Bakanlig:
« Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir
organ, makam, merci ve kisit Kurumun nithat

kararim etkilemek amaciwyla emir ve talimat
veremez.

— Kararlara kars: yarg: yolu — Ankara Idare Mahkemeleri
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Rekabet Kurumu Organizasyon Semasi

c

§ HUKUK EASKON
DENETIM OZEL KALEM
StriMi MUSAVIRLIGT ODURLOED
DANISMANLIK
BIRIMI
BASKAN
MESLEKT
BUROSU
KARTEL ve
YERINDE INCELEME
DENETIM VE DENETIM VE
UYGULAMA UYGULAMA
DAIRESI TI1 DAIREST IV
DENETIM VE DENETIM VE Hakan Suat Dr.All Fuat
DENETIM VE vty SR A oLMEZ Ko
DAIREST 1 DAIRESI IT DAIRESI vV
W_ Ferhat
GUNGORDU TOPKAYA B sreaTes o3
GELISTIRME, ve
DUZENLEME ve REKASET
BUTCE DAIREST SAVURNCULUGU
siLGl EXONONIX Rl -
YONETIML ANALIZ VE m{“ e
ARASTIRMA
skl Bacat BATRESE Onur Ysida BASIN ve
BOSTAN Zeyneo Tov HALOA TUISKIER
MADAN
Gothan CIVaN

Bagkan Yardimcilikian
Ana Hizmet Birimien
Yardimc: Hizmet Birimlen

Damgmanhk Birnmleri
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Rekabet Kurumu Organizasyon Semasi

(Mesleki Daireler)

*Enerji

*Kimyasal
Urlnler

* Madencilik

*Makine ve
Techizat

* Mesleki, Bilimsel
ve Teknik
Faaliyetler

* Micevherat

*Petrol ve
Petrokimya

I. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanhgi

Il. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanhgi §

*Beyaz Esya ve
Mobilya

*Bilgi ve iletisim
Teknolojileri

*Egitim
Elektronik
urtnler

*Kirtasiye ve
Biro Makineleri

«Kiiglk Ev

Aletleri
*Medya ve
REINEN
*Savunma

SEREL

lll. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanhgi

*Cevre ve Atik
Yonetimi

*Gida, Tarim,
Ormancllik,
Balikgilk,
Hayvancilik

+llag, Saglik ve
Tibbi Malzeme

+Kagit ve Kagit
Urdnleri

+Tarimsal ilag ve
Glbre

 Tutun ve Alkolli
Icecekler

* Yiyecek ve
Icecek
Hizmetleri

IV. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanligi

*Finans

*Lojistik ve
Depolama

*Posta

*Sigorta

*Ulastirma, Tasit
ve Hizmetleri

*Diger

0)

V. Denetim ve Uygulama Dairesi Bagkanl

*Cam ve Cam
Urlnleri

*Demir Celik ve
Diger Metaller

* Gayrimenkul
Faaliyetleri

+Insaat

Klltir, Sanat,
Eglence ve
Spor

* Tekstil ve Hazir
Giyim

*Turizm ve
Konaklama
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4054 sayil1 Kanun
Kurumsal Hukumler

« Karar organi — Rekabet Kurulu

— Bakanlar Kurulunca atanan 7 uye, 6 y1l gorev
suresi

« Gumrik ve Ticaret Bakanhgi (3)
— Kurum personeli (1)

« Kalkinma Bakanlhig (1)

« TOBB (1)

 Yargitay (1)

« Danistay (1)

— Bakanlar Kurulu, Kurul uyeleri arasindan
Baskan ve Ikinci Bagkam atar.
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4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

¢ 4054 sayli1 Kanun - RG 13.12.1994

— Anayasanin 167. maddesi

« Piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmenin onlenmesi gorevi

— 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari

e 39. Md. (b) bendi: [Tiirkiye] Glimriik Birliginin yururlige
girmesinden once, bu kurallari ve ilkeleri etkili bicimde
uygulayacak bir rekabet merci olusturur

« Rekabet Kurumunun faaliyete gecmesi
— 5.11.1097
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4054 sayili Kanun'un 1. Maddesi

Amac Maddesi

Mal ve hizmet piyasalarindaki,

- rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayic1 anlasma, karar ve
uygulamalar:

- piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini onlemek,

bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasin saglamaktir.
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4054 sayilli Kanun'un 2. Maddesi

Kapsam Maddesi

Tiirkiye Cumhuriyeti siirlan icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren
ya da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tesebbiistin;

- aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlasma, uygulama
ve kararlar
- piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalari

- rekabeti onemli olclide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirli
hukuki islem ve davranislar,

- rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin
islemler

bu Kanun kapsamina girer.
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4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

« Tesebbiis kavrami

— Piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan gercek
ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin tegkil eden birimler

o Ornegin: bakkal, simitci, avukat, dis hekimi, muhasebeci vb.
o Her tiirlii sirket, firma, holding ve hatta Diyanet Isleri
Baskanlig bile!

— Kamu ve 0zel tesebbiis ayrim yok.
« Tesebbiis birligi
— Tesebbiislerin belirli amaclara ulasmak icin olusturdugu
tlizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tirli
birlikler
« TUSIAD, Barolar, TESK, TOBB, sanayi ve ticaret odalar:
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Ekonomik Butunluk Kavrami

% “Ekonomik bakimdan bir biitiin teskil etme”; rekabet kurallarinin muhatabi olan
ekonomik birimin, yani tesebbiisiin (single entity) sinirlarinin cizilmesinde
kullanilan kavram.

% Gercek kisiler halinde olduk¢a kolay ama problem tiizel kisilik perdesi arkasindaki
bilinmezlikte...

% Rekabet Kurulu’'nun 7.2.2008 tarihli, 08-12/130-46 sayili Gidasa karari
ekonomik biitiinliik olgusunun tanimlanmasi icin izlenebilecek yol

“1) Kisiler ve/veya gruplar arasinda ekonomik ve ailesel baglarin bulunup
bulunmadiginin tespiti,

2) Ekonomik baglarin temelleri, niteligi, biiyiikliigii ve bunlarin -varsa- bagimsiz
faaliyetlerle karsilastirilmasi,

3) Bu tespitlere dayanarak kisilerin c¢ikar birligi (unity of interest) icinde olup
olmadiklarinin tespiti.

Bu sistematik cercevesinde elde edilen tiim bilgiler birlikte degerlendirilerek ilgili
gercek kisiler ve/veya gruplarin bir ekonomik biitiinliik icinde yer alip almadiklar
belirlenmelidir.”
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Ilgili Pazar Kavrami

« 2010/4 Sayil Teblig:
> Ilgili Uriin Pazar
> Ilgili Cografi Pazar
. Ilgili Pazarin Tanimlanmasima Iliskin Kilavuz:

> Temel amac, incelenen tesebbiislerin karsi karsiya bulunduklar
rekabet kosullarinin belirlenmesidir.

> Bir pazar1 hem 1iiriin _hem de cografi bolge boyutlariyla
tanimlamaktaki amac¢, incelenen tesebbiislerin davranislarini
sinirlama ve etkin bir rekabet¢ci baskidan bagimsiz olarak
davranmalarini onleme gliciine sahip rakiplerinin ortaya
cikarilmasidir.
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Ilgili Pazar Kavrami

Tlgili Uriin Pazar:

Tiiketicinin goziinde fiyatlar, kullanim amaclar: ve nitelikleri bakimindan
birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul edilen biitiin mal
veya hizmetlerden olusan pazar.

Ilgili Cografi Pazar:

Cografi pazar, tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda
faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
ozellikle rekabet kosullar1 komsu bolgelerden hissedilir derecede farkh
oldugu icin bu bolgelerden kolayca ayrilabilen bolgelerdir.

Talep ikamesi, arz ikamesi, potansiyel rekabet
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Ilgili Pazar Tespiti

- Talep Ikamesi: Belirli bir iiriiniin fiyatindaki artis karsisinda
tiketicilerin alternatif turiinleri belli oranlarda tercih edip
etmemesi.

- Arz Ikamesi: Belirli bir iiriiniin fiyatindaki artis sonucunda,
baska bir alanda faaliyet gosteren tureticilerin tiretim siireclerini
hizl1 ve diisiik masraflarla soz konusu iiriini saglamaya yonelik
olarak degistirerek bu urin karsisinda rekabet baskisi kurup
kuramamasi.

« Potansiyel Rekabet
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4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

« Temel yasaklar

— 4. Madde: Rekabeti Sinirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar

— 5. Madde: Muafiyet
— 6. Madde: Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi
— 7. Madde: Birlesme veya Devralmalar
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4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 4. madde

« Rekabeti Sitnirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

—  Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.
Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat1 olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasilmasi ya da
kontrolii,

¢) Malveya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin boykot ya
da diger davranmiglarla piyasa digina ¢ikartilmasi yahut piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhasir bayilik haric olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler i¢in esit durumdaki kisilere farkl sartlarin
uygulanmasi,

f) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykiri olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte diger mal veya hizmetin satin
alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tegebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir
mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina
iligkin sartlarin ileri siiriilmesi,

—  Bir anlagsmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebbiislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi
piyasalardakine benzerlik gostermesi, tesebbiislerin uyumlu eylem icinde olduklarina karine teskil eder.
Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini
ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilir.
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4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 4. madde

« Anlasma/Uyumlu Eylem/Karar
— Fiyat tespiti

— Fiyat artirmak, sabitlemek, asgari fiyat belirlemek, indirimleri kaldirmak, indirim oranlarini,
kar marjini belirlemek, standart fiyat formiilleri belirlemek,

— Thalelere danisikh teklif verilmesi

— Thalelerin paylasimi, kazanacak kisinin belirlenmesi, ihalenin boykot edilmesi, ihaleye
verilecek tekliflerin belirlenmesi

— Pazar/Bolge/Miisteri paylasimi
— Yatay-dikey anlasmalar (miinhasirlik)
— Uretim/satis miktarinin tespiti,

— Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi/piyasa disina ¢ikartilmasi/yeni
giriglerin engellenmesi,

— Amag veya etki

— Kartel: Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinmin
paylasilmasi, arz miktarimn kisitlanmasi veya kotalar konmasa, ihalelerde damsikh
hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti simirlayict anlasma
ve/veya uyumlu eylemler,
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Rekabet Kurulu Kararlar

Rekabeti sinirlayici anlagma

— Beyaz et karteli (25.11.2009; 09-57/1393-362)
. Fiyatlarln yukseltiimesi

REKABET
KURUMU

Gecgen sene 7 Mart Istanbul Kalyon Otel’de Ali [Ali Bor-Seker Pili] ve Omer
[( Omer Gorener-Banvit] beyler 100 hatta 200 TL zam yapmayi énerdiklerinde
once bizlerden tepki aldilar. Tutmaz. Olmaz. Sonra kerhen kabul gbéren bu teklif
takriben bir hafta sonra uygulandi ve tuttu. Akabinde de piyasa ac¢ildi ve
zarardan kurtulduk...”

“... 2003 yili Mart ayinda Kalyon Otel’de yapilan toplantiyi hatirlatmak isterim.
Piyasa bu gtinden ¢ok daha kétii iken Ali Bor [Seker Pilic] ve Omer Gbérener
[Banvit] beylerin talepleri lizerine tutacagina stiphe ile bakarak 100.000 TLlik bir
zam karari almigtik. Bu zammi uygulamaya basladiktan sonra zamlar birbiri
ardina geldi ve sektdr zarardan kurtuldu ...5 Temmuz'dan itibaren eski fiyatin
Uzerinde %OIQ 000 TL ilave etsin. Tutar mi? Tutar. Gegen sene nasil tuttu ise bu
sene de tutar.. ”

“...Ancak bizler gecen sene yaptigimiz gibi hep birlikte fiyatlarimizi 200.000 TL
arttirdigimiz takdirde zararimizi kismen azaltmis oluruz... Gelin ge¢ kalmadan
gecen sene yaptigimiz gibi bu yil 22.2.2004 Pazar gliniinden itibaren 200.000
TL zam yapalim ve bunu hep beraber uygulayalim. Birbirimize glivenelim. Buna
kismen uymayanlar olsa bile onlar da bes on gln iginde uyacaklardir...”

“ ... Mademki herkes malini iyi kétii satiyor gelin 300.000 TL zam yapalim. Her
kim malini kaga satiyor ise 5 Temmuz’'dan itibaren eski fiyatin lizerine 300.000
TL ilave etsin. Tutar mi? Tutar. Gegen sene nasil tuttu ise bu sene de tutar. Bu
millet bundan daha ucuz ne eti yiyecek ki? ...”



Rekabet Kurulu Kararlar

* Rekabeti sinirlayici anlagma

— Beyaz et karteli (25.11.2009; 09-57/1393-362)

* Arzin Kisitlanmasi

— “...Kisitlama suresince toplam 13 milyon adet kulugkalik yumurtanin
ic Uretimden c¢ekilmesi planlanmis, gerceklesme %104 oraniyla 13,5
milyon adet yumurtaya ulagsmistir....programlanan uygulamalarin 15-
20. haftalar arasinda et Uretiminde hissedilir azalmalar yaratmasi
beklenmektedir...”

— “...Sag Duyuya Davet Degerli Meslektaglarim.

Sektorumuzun 2005 yilini once hormon, sonra; Manyas Kus gribi ve
palamut bollugu ile ugrasarak vasat bir sekilde atlatti. Bunca sikintiya
ragmen 2005 yilini mUspet kapatabilmis olmamizin yegane sebebi
alinan ihracat kararlarini % 80 gerceklestirmis olmamizdandir.

Sizlerden sessiz sedasiz kapasitelerinizi % 25 indirmenizi once
kendi menfaatiniz sonra Turk milletinin uzun vadeli menfaatleri igin
rica ediyorum...

— “... Kulugkalik yumurta ihracatinda da devamlilik aranmakta. Orada
kar etme imkanimiz oldugu gibi zarar etsek de miktari az. O halde biz
neden kulugkalik yumurta ihracatini 6n plana getirmiyoruz? Malum
onumuz ramazan arkasi Ekim, Kasim, Aralik, Ocak. Yani pazarin
daraldigi, fiyatlarin dibe vurdugu donem. Kazandiklarimizi geri verme
zamani. Her firma har iradesi ile en az % 20 geri adim atarsa firtinayi
daha rahat atlatinz. ...”

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Kurulu Kararlan

« Rekabeti sinirlayici anlasma

— Beyaz et karteli (25.11.2009; 09-57/1393-362)
« Bilgi Degisimi

- Pilic eti tireticilerinin, Besd-Bir toplantilari ile bilgi degisiminde

bulunduklar ve bu degisimin pazardaki lfiyat tespiti, arz kisiti gibi

rekabet ihlallerinin olusumunu kolaylastiran bir zemin yarattga,

pili¢ eti iireticilerinin Besd-Bir biinyesinde yaptiklar

toplantilara sirketlerin iist diizey yoneticilerinin katildigi ve bu

toplantilarda sezon degerlendirmesi, arz talep durumu, satis

politikalanm, fiyatlar, ihracat kosullar: gibi fazara iliskin konularin
orustildiigii; pilic eti pazarinda rakip konumdaki tesebbiisler arasindaki
u gériigmelerin pazarda rekabetin olusabilmesi ifin gerekli olan gizlilik

ve belirsizlik unsurlarimin ortadan kalkmasina yol actigu,

- Besd-Bir tarazfmdan yapilan ve tesebbiislerin gizli bilgilerini iceren
projeksiyon calismalarimin bazi tegebbiislere gonderilmesinin piyasadaki
seffafligr arttirmasimin yaminda diger tesebbiisler karsisinda bu
tesebbiisleri daha iyi bir konuma getirdigi ve Besd-Bir taralfcﬁndan arzn
kisilmasi1 amacwyla iireticilere gelecek donemlerdeki iiretim
miktarlarina iliskin bir plan sunuldugu ve iiye tesebbiislerin bu
plana uyup uymadigimin kontrol edildigi ...

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Kurulu Kararlan

« Rekabeti sinirlayici anlasma

— Otomotiv Pazar (1.8.04.2011; 11-24/464-139)
« Fiyat Stratejisine Iligkin Gortasmeler
« Stok, Hedef ve Satis Stratejisine Iliskin Gortismeler

— Fiyat goriismelerinin tamamlayicisi niteliginde

— Esas amac rakiplerin davranislarinin ongoriilemezliginden dogan
riski ortadan kaldirmak

VW (...) Sorumlusu tarafindan sirket icine gonderilen e-posta

“Bugiin gerceklestirilen ODD pazar degerlendirme toplantisina Renault, Ford, Fiat,
Peugeot, Citroen, Mercedes, Ferrari-Maserati, Mitsubihi, Daihatsu, Kia ve Chery
markalarinin temsilcileri katildi.(...)

Tum markalar kisa vadede zam vapmavi planlamaktadir.”

Ford-Hyundai Goriismesi

“Hyundai (...) Midiiri ile konustum.
(...)

Bu ay icinde zam yapacaklarini, Cumartesiden itibaren gecerli olacagini
soyledi. Ozellikle H1 de zam %5 lere kadar cikacakmis.”

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Kurulu Kararlar:

— Rekabeti sinirlayic1 anlasma

Kargo karteli — 3.9.2010; 10-58/1193-449

2006 yih basinda yapildigi anlasilan s6z konusu anlasmada
tesebbiislerin ozellikle liste fiyatlar iizerinden yapilacak
1skontolarin belirli bir limit dahilinde tutulmas: konusunda
mutabakata vardiklar goriilmiistiir. ... Yapilan anlasmada
tesebbiislerin sadakatinin saglanmasina yonelik olarak bir
hakemlik miiessesi olusturulmus ve bu cercevede Erhan isimli
sahis ticret karsiligi bu isle gorevlendirilmistir. ...

“Kargo Sektorii Ortak Sorunlar: ve Genel Degerlendirme
Toplantist Sonuclar:” baslikli anlasmada, ... tasima listelerine
yapilacak zamlar, tasima listelerinden yapilacak indirimlerin
limitleri, ortak parca basi fiyat listesi olusturulmasi, parca
bas fiyatlarin uygulanma sekli, ozellikle biiyiik ihalelere
uzlasmabh teklif verilmesi, ... gibi hususlarda mutabakata
varilmstir. ...

‘ REKABET
KURUMU




4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 4. madde

Dikey Anlasmalar

 Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya da daha
fazla tesebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden
satimi1 amaciyla yapilan anlagmalar

— Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi
— Bolge ve/veya miisteri sinirlamasi
— Rekabet etmeme yiikiimliiliigii vb.

Avygaz karari (16.11.20163 16-39/659-294)

« Mogaz ve Aygaz istasyonlarinin pompa satis fiyatlar1 arasindaki farkin belirlendigi
iddiasi

« Aygaz istasyonlarinin pompa fiyatlarinin Aygaz tarafindan belirlendigi iddiasi

- Thlal yok, ceza yok

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Kurulu Kararlar:
Uyumlu Eylem

Ege Cimento (19.10.2006; 06-77/992-287)

— %1001 asan karlilikta yliksek fiyatlarla satis
— Maliyetler degismemis, maliyetlerden bagimsiz

— Enflasyon orani ve kur artislar yiizde 20’ler
seviyesinde

— Diger bolgelerle (Ankara) fiyat karsilastirmalar:

« Maliyetlerde onemli farkhliklar yok ancak Ege bolgesinde
fiyatlar %65 daha yiiksek

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
5. Madde - Muafiyet

« Muafiyet Kosullari

a) Mallarin iiretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni
gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c¢) Ilgili piyasanin 6nemli bir boliimiinde rekabetin ortadan
kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi icin
zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi,

« Bireysel Muafiyet

— Ornek: Kola iireticisi A tesebbiisiiniin bayilik anlagsmalar:
« Grup Muafiyeti - Tebligler

— Dikey anlasmalar

— Motorlu tagsitlar sektoriindeki anlasmalar

— Arastirma ve gelistirme anlagmalari

— Teknoloji transferi anlasmalari

— Sigorta sektoriindeki anlagmalar

« Muafiyetin geri alinmasi

‘ REKABET
KURUMU




4054 sayili Kanun
5. Madde - Muafiyet

- Kargo Karteli - 3.9.2010; 10-58/1193-449

— Tiiketicinin yarar saglamasi kosulu,

“Tesebbiisler arasinda yapilan anlasma, tiiketicilerin serbest
piyasa kosullarinda olusmast gereken iﬁyattan daha
pahalya hizmet almalarina yonelik olmasy, yapilan
anlasmanin sadece kartel iiyeleri lehine etki dogurmasi
sebegiyle ve basta sorusturmaya taraf tesebbiislerin miisterileri
olmak iizere, toplumun bu uygulamalardan biiyii
oranda zarar gormesi nedeniyle ... kosulu ...
saglamamaktadir.”

— Tlgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan
kalkmamasi kosulu,

“... onemli bir paya sahip tesebbiisler arasinda
erceklestirilmigtir. Bu nedenle toplam pazar paylar itibariyla
oylesine biiyiik bir piyasa giiciine sahip tesebbiisler arasmclYJa

yapilan anlasmalarin ilgili pazardaki rekageti kendiliginden

onemli olciide ortadan kaldiracagt aciktir.”

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
5. Madde - Muafiyet

o Grup Muafiyeti — 2002/2 sayil1 Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
— %40 pazar pay1 esigl
— Anlasmada olmamasi gereken hiikiimler

 Alicinin kendi satis fiyatini belirleme
serbestisinin engellenmesi.

— Muafiyetin geri alinmasi

« Paralel aglarin pazarin %50’sinden fazlasini
kapsamasi

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

« Hakim durum tanimi

Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme giicii,

« [Ilgili tesebbiislin pazar payi, rakiplerin pazar payi, alici giicii, giris engelleri,
yasal diizenlemeler ve fikri ve sinai miilkiyet haklari; iistiin teknoloji ve
etkinlik; dikey biitiinlesme; 6l¢ek ekonomileri; finansal kaynaklara erigim ve
yatirim gereksinimi; ana hammaddelere erisim; reklam, taninirlik ve uriin
farklilastirmasi;

« Yasak degil — etkin faaliyet, ileri teknoloji, know-how, kaliteli ve saglam tirtinler

AB - %40-50 oranindaki pazar pay1 hakim durum tespitinde yeterli, %25-%40
araligindaki pazar payinda, diger pazar giicii kosullarinin gergeklesmesi halinde,
hakim duruma isaret edebilir.

Hakim durumdaki sirket ornekleri - Turkcell, Tiirk Telekom, Coca Cola, Efes
Pazarlama, Frito Lay, Mey I¢ki (raki pazari icin), Caykur

« Hakim durumun kotiiye kullanilmasi ne zaman ortaya cikar?

Asir fiyat
Yikicr fiyat

Yeni girislerin engellenmesi ya da rakiplerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi
(munhasirhk),

Ayrimcilik yapilmasi,
Birlikte satis,
Belirli bir piyasadaki hakim durumun baska bir piyasada kotiiye kullanilmasi,

Tiiketicinin zararina olarak tiretimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

. ﬁ01?4 sayll1 Kanun’da sayilan hakim durumun kotiiye kullanilmasi
alleri:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya
dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin
zorlastirilmasim1 amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara aym ve esit hak, ylikiimliiliik ve edimler icin
farkh sartlar ileri siirerek, dogrudan veya dolayh olarak ayirimeilik
yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin ahnmasim
veya araci tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya
hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina
baglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli bir fiyatin altinda
satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iliskin
sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve
ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabet kosullarin1 bozmay1 amaclayan eylemler,

e) Tiiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik
gelismenin kisitlanmasi.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

+ Hakim Durumun Dogru Tespiti Onemli
 Iki Asamali Degerlendirme
— Tlgili Pazarin Tanimlanmasi

— Hakim Durumun Degerlendirilmesi
« Pazardaki fiili rekabet (hakim durumdaki tesebbiisiin ve rakiplerinin konumu)
« Potansiyel rekabet (biliyiime ve giris engelleri)
« Alialarin giicii

« Dislayia kotiiye kullanmalar,
« Ayrimai kotiliye kullanmalar,
« Somiiriici kotiiye kullanmalar.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Somiirtici Kotiiye Kullanma

« Tiiketici refahinda dogrudan azalma

« Hakim durumdaki tesebbuistin davranigi pazardaki rekabet
yapisl lizerinde bir etki yaratmamakta,

« Ancak tesebbiis tiiketicilerden &)azar giicline sahip olmayan bir
tesebbiisiin elde edemeyecegi diizeyde rant elde etmekte

« Ornek: Asin Fiyat

— Fiyat1 ekonomik degerinden (rekabetﬁi kosullarda olusmasi beklenen
fiyat diizeyinden) belirgin diizeyde yiiksek belirlemek.

— Belko (08.7.2009; 09-32/703-163)

— Asin fiyat - %50-60 oraninda yiiksek fiyat
— Tiipras (17.1.2014; 14-03/60-24)

— Asiri fiyat — 2 ay 20 giin yliksek fiyat

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Ayrimci Kotiiye Kullanma

 Birincil seviye — ikincil seviye

 Tiiketici refahinda dolayl azalma.

o Thlalin varhig icin alt pazarda rekabetin bozulmasi sart.

« Ayrimcilik tesebbiis konumundaki alicilara yonelik olmali.

« Daislayic nitelikteki bazi ihlaller ayrimci da olabilir. Anlasma
yapmayl reddetme, indirim sistemleri vs. gibi. Bu tiir
uygulamalarin d1§lay101 ihlaller kategorisinde
degerlendirilmesi daha saglikl.

« Ornegin:
1. Fiyat ayrimcilig,
2. Anlasma yapmay1 reddederek ayrimcilik yapmak??
3. Ayrimci sozlesme kosullari ileri stirmek.

DHMI karari (9.9.2015; 15-36/559-182)

—  Birincil ve ikincil seviye ayrimcilik yok, ihlal yok, ceza yok

‘ REKABET
KURUMU



X

4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Dislayici Kotiiye Kullanma

Rakiplerin ﬂazar disina itilmesi, hakim durumdaki tesebbiis
tizerinde rekabetci baski uygulamayacak diizeyde disipline
edilmesi ya da gli¢siiz duruma diisurulmesi veyahut potansiyel
rakiplerin pazara girisinin onlenmesi suretiyle tiiketici
refaﬁlnln azaltildig1 kotliye kullanma tiirlerine dislayici kotiiye
kullanmalar denilmektedir.

Pazardaki etkin rekabeti olumsuz etkilemekte ve bu suretle
tuketici refahinin azalmasina neden olmakta (kilit unsur)

Diglama:
— Rakip tesebbiislere yonelik davraniglar sonucunda rakiplerin piyasadan
dislanmasi

— Rakipbolmayan miisterilere yonelik olan davranmislarla alt pazardaki
tesebbiislerin bir kisminin pazardan dislanmasi

REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Dislayici1 Kotiiye Kullanma Tiirleri

« Yikica Fiyat (Predatory pricing)

« UN RO RO karar: (01.10.2012; 12-47/1413-474)

— UND DENIZ’in faaliyete girmesi ile birlikte Pendik-Trieste hattinda
miisteri kaybeden U.N. RO-RO, 25.05.2010 tarihinde (21. hafta) bu
hattaki fiyatlarini yar1 romork icin %12,8 komple arac icin %10,4
oraninda distirmustiir.

— Sonrasinda U.N. RO-RO Fransa hattina girecegini aciklamistir.
22.07.2010 tarihinde ise UND DENIZ indirim oranlarim1 daha da
artirmistir. Ancak UN Ro Ro, bu hatta UND DENIZ’in fiyatlarindan
yaklagik %21-25 oraninda daha dustik fiyatlarla Pendik-Marsilya hattina
girmistir.

— U.N. RO-RO’nun, Fransa hattina girdigi 29. hafta ile UND DENIZ’in
pazardan ¢iktig1 46. hafta arasindaki donemde tasima faaliyetlerinden
elde ettigi gelirleri, tesebbiisiin bu donemde katlandig1 degisken
maliyetlerin oldukca altindadir. Diger bir ifadeyle U.N. RO-RO bu
donemde, gelirlerine kiyasla oldukca yiiksek diizeyde bir zararla
faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

— Yikic niyet tespiti, rakibin pazardan cikmasi, ardindan %80 fiyat artisi.

— Sonuc olarak ihlal ve para cezas.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Dislayici1 Kotiiye Kullanma Tiirleri

Baglama (Tying)

— Satic1 konumundaki bir tesebbiisiin bir tiriiniin satisini alicinin ayr1 bir
irtini de almasi kosuluna baglamasi

— Asil talep edilen iiriin «baglayan iirtin», alinmasi sart kosulan tirtin
«baglanan tirtin»

« Baglayan ve baglanan iirtin iki ayr1 tiriin
« Baglayan iiriin pazarinda tesebbiis hakim durumda

« Tesebbiis tiiketicilere baglayan iirtinti ayr1 olarak satin alma
sansini sunulmayacak

« Baglama uygulamasi pazarin rekabete kapanmasina neden
olacak

— Microsoft kararlar

— Yalin ADSL karari (18.2.2009; 09-07/127-38)

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Dislayici1 Kotiiye Kullanma Tiirleri

e Indirim sistemleri (Rebates)
— Sabit Oranli1 — Artan Oranh
— Ust Dilim — Geriye Déniik
— Standart Hedefli — Kisisellestirilmis
— Tek Uriin — Paket Uriin
MEY icki karari (16.2.2017; 17-07/84-34)

« MEY ICKI'nin taviz ve diger indirimlerinin hedefe bagli indirim ile ayni
sonuclar1 dogurma potansiyeli tasiyan, belirli bir sistematige sahip olmayan
kisisellestirilmis indirim uygulamalar1 oldugu tespit edilmis olup bu
indirimler pazardaki rekabeti kisitlayici niteliktedir.

Luxottica karari1 (23.2.2017; 17-08/99-42)

« Luxottica’nin genis bir iiriin gamim almaya zorlayici, hedef ciroya bagh
indirim sistemi uygulamasinin sadakat artiric1 6zellikleri nedeniyle
miinhasirhik yaratic nitelikte oldugu ve pazarin biiyiik bir boliimiinii etkileme
guctunin oldugu ve musterilerinin ahmlarinda Luxottica’nin pazar payimnin ¢ok
otesinde bir kapamaya yol agmasindan otiirii rakipleri ve optikcileri dislayici
etkilerinin bulundugu tespit edilmistir.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Dislayici1 Kotiiye Kullanma Tiirleri

« Anlasma Yapmay1 Reddetme (Refusal to Deal)

Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir iiriine ya da
hizmete iliskin olmali

— Rleddletmenin alt pazarda etkin rekabetin ortadan kalkmasi muhtemel
olmali

— Reddetmenin tiiketici zararina yol agmasi muhtemel olmal

CEAS Kkarari (8.2.2007; 07-13/101-30)

CEAS’1n bolge elektrik uretiminde tekellesmeye yonelik olarak,
alt pazardaki (elektrik nakil pazar1) hakim durumunu kullanarak,
st pazardaki (elektrik tiretim pazar) fiili ve potansiyel rekabeti
engelledigi tespit edilmistir.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 6. Madde

Birlikte Hakim Durum

. OligoEol yapidaki her bir tesebbiis, diger tesebbiislerin ortak
olitikaya uyup ugmadlg”;lm izleyebilmek icin nasil
avrandigini bilebilmeli

« Zimni anlasma hali siirdiiriilebilir olmali, diger bir deyisle
tesebbiislerin pazardaki ortak politikaya bagli kalmak yoniinde
bir gudiileri olmali

« Mevcut ve potansiyel rakipler ile tiiketicilerin ongoriilebilir
davramiglar ortak politikadan beklenen sonuclarin elde
edilmesini tehlikeye diisiirmemeli

Lesaffre/Dosu Maya (15.12.2014; 14-52/903-411)
— Birlikte hakim durum tespiti
— Yapisal ve davranissal taahhiitler kapsaminda izin

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

 Birlesme - devralmalar kavrami
— Birlesme/devralma/ortak girisim/ozellestirme

 Birlesme veya devralma sayilan haller (2010/4 sayih
Teblig)

Kontrolde kalic1 degisiklik (ortak/tek kontrol) meydana
getirecek sekilde;

— Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi,

— Bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayh kontroliiniin, hisse ya da
mal varhiginin satin alinmasiyla, sozlesmeyle veya diger bir

olla bir ya da daha fazla tesebbiis veya halihazirda en az
ir tegebf\;ﬁsﬁ kontrol eden bir ya da daha fazla kisi

tarafindan devralinmasa,

— Bagimsiz bir iktisadi varhigin tiim islevlerini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

« Birlesme veya devralma sayilmayan haller
(2010/4 sayil1 Teblig)

Kontrol degisikligine yol acmayan grup ici islemlerle diger
islemler,
Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalar1 hesabina
menkul kiymetlerle islem yapmak olan tesebbiislerin
eniden satis amaciyla satin aldiklar1 menkul kiymetleri,
u menkul kiymetlerden dogan oy haklarinin menkul
kiymetleri cikaran tesebbiistin rekabet politikalarini
etkileyecek sekilde kullanmamalari kaydiyla gecici olarak
ellerinde bulundurmalari,
Kontroliin; tasfiye, infisah, odeme giicliigii, odemelerin
tatil edilmesi, konkordato, 0zellestirme yapilmasi1 amaciyla
veya benzeri bir nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum
ve kurulusu tarafindan elde edilmesi,

Bu Tebligin 5. maddesinde belirtilen hallerin miras yoluyla
gerceklesmesi.

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

« Yasaklanan birlesme/devralmalar

— Hakim durum yaratmaya veya mevcut
hakim durumu giiclendirmeye yonelik
rekabetin onemli olciide azaltilmasi
sonucunu doguracak birlesme ve
devralmalar

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

 Bildirim ve Izin
— 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu — toplam aktiflerin sektor icindeki
paylarinin %20’yi gegmemesi durumunda bildirime tabi degil

— Birlesme-devralmalar (2010/4 sayili Teblig)
 Ciro esikleri

— Islem taraflarinin Tiirkiye cirolar1 toplaminin yiiz milyon TLyi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayr1 ayr1 otuz milyon TL’yi veya

— Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL’yi asmasi
gerekmektedir.

— Ozellestirme islemleri (2013/2 say1h Teblig)

« Gorlis asamasi

— Czellestirilecek tesebbiis ya da mal veya hizmet {iretimine yonelik birimin cirosunun
30 milyon TL’yi agsmasi gerekmektedir.

« Onbildirim asamasi
« Izin asamasi
— Izin alinmamasi Durumunda

« Devralana Para cezasi (16. madde (b) bendi) ve
« Eski halin tesisi (11. madde (b) bendi)

‘ REKABET
KURUMU



4054 sayili Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

Birlesme ve devralmalarin
degerlendirilmesi

. Izin

« Kosullu izin
— Taahhut

e Yasaklama

‘ REKABET
KURUMU
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4054 sayil1 Kanun
Temel Yasaklar — 7. Madde

Birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesi

Ilgili pazarin yapisi,

Ulke icinde veya disinda yerlesmis olan
tesebbiislerin fiili ve potansiyel rekabeti,
Tesebbiislerin pazardaki durumu,
Ekonomik ve mali giicleri,

Saglayic1 ve miisteri bulabilme alternatifleri,
Arz kaynaklarina ulasabilme imkana,
Pazarlara giris engelleri,

Arz ve talep egilimleri,

Tuketicilerin menfaatleri,

Tiketici yararina olan etkinlikler vs.

REKABET
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Rekabet Kurulu Kararlar: — 4054 sayil1
Kanun’un 7. maddesi

— Ozellestirme

— Tiirk Telekom AS’nin Ozellestirilmesi (21.7.2005; 05-
48/681-175)
e Ozellestirme 6ncesi goriis

— GSM pazarinda hakim durumdaki tesebbiisiin
ihaleye girmemesi

— Kablo TV’nin ayristirilarak devri

» Internet hizmeti (kablo-yerel telefon
sebekesi)

— TTNET’in ayn tiizel kisilige kavusturulmasi

— Elektrik ve dogalgaz ozellestirmeleri

‘ REKABET
KURUMU



Rekabet Kurulu Kararlari1 — 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi

. izin. verilmeyen islemler
— Istanbul Giibre Sanayi A.S. (03.11.2000; 00-43/464-254)
— Gaziantep Cimento (20.12.2005; 05-86/1190-342)

 Enyiiksek teklif verene (Akcansa) izin verilmeyen, ikinci
en yiiksek teklifi verene izin verilen (Turkerlergl

— Ladik Cimento (20.12.2005; 05-86/1188-340)

e Ozellestirilecek dort sirketin ti¢iintin, U¢ sirketin
ikisinin alinmasina izin verilmesi

— Elektrik dagitim sirketleri (Bogazici, Gediz, Trakya, Dicle)
ozellestirmeleri (16.12.2010; 10-78/1645- 609)

‘ REKABET
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Rekabet Kurulu Kararlari1 — 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi

« Taahhiit tizerine kosullu izin
« Novartis/Alcon (08.07.2010; 10-49/929-327)

— IKi ilacin biitiin haklarinin 3. kisilere uygun hukuki yontem
ile devri (satis yoluyla tam miilkiyet devri ya da stiresiz
lisans devri)

- MEY Icki Devralmalar:

‘ REKABET
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Rekabet Kurulu Kararlari1 — 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi

» Lesaffre/Dosu Maya (15.12.2014; 14-52/903-411)

— 2000 GIDA’min Elden Cikarilmasi

— Oz Maya ve Dosu Maya Markalar1 Arasindaki Fiyat
Farkinin Korunmasi ve Dosu Maya Bulunurlugunun
Arttirilmasi, Fiyat Tavam Uygulamasi

— Bayilik Sozlesmelerinden Miinhasirhgin Kaldirilmasi

— Akmaya Tesislerinin Devralinmamasi

‘ REKABET
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Rekabet Kurulu Kararlari1 — 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi

« AEH/Migros (9.7.2015; 15-29/420-117)

— Bira pazar ozelinde rakiplerin mevcut kosullar altinda
bulunurluklarinin devami ve AEH nin Migrosun rakiplerle
olan iligkilerine miidahil olmamasi

— Bulunurluklarin gozlemlenmesi ve raporlanmasi acisindan
denetleyici uzman atanmasi

— Koordinasyon riskinin bertarafi acisindan operasyonel
ayristirma ile bilgi paylasiminin engellenmesi
mekanizmasi ve bira pazari o0zelindeki CRM verilerinin
paylasilmamasi

— Grup ici kontrol degisikliklerinde taahhiitlerin baglayiciligi

— Taahhiitlerin 3 y1l siireyle devami ve Kurul
degerlendirmesi

— Gecici ortak kontrol doneminde diger hissedar olan
Moonlight'in sozkonusu taahhiitlere bir itirazinin
bulunmadig1 yoniinde beyan

‘ REKABET
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4054 sayil1 Kanun
Sitirecler ve Yetkiler

« Siuirecler

— On inceleme/nihai
inceleme/onarastirma/sorusturma

 Bilgi isteme

— Kamu kurum ve kuruluslar, tesebbiisler ve
tesebbiis birlikleri

e Yerinde inceleme
— Tesebbiis ve tesebbiis birlikleri
— Defter, her tiirli evrak ve belge, bilgisayarlar
— Yetki belgesi
— Sulh ceza hakimi karari

‘ REKABET
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4054 sayil1 Kanun
Usul

« Onarastirma

30 gun

Yetkiler
« Yerinde inceleme — yetki belgesi
« Bilgi isteme

e Sorusturma

Yetkiler
6 ay + 6 aya kadar siire uzatimi
Bildirim ~
Yazil1 savunma (1)

Sorusturma raporu
Yazil1 savunma (2) >
Ek gortis

Dosyaya Giris Hakki
2010/3 sayih Teblig

Yazil1 savunma (3)
Sozli savunma (4)-/
Karar

REKABET
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4054 sayili Kanun
Usul — Birlesme Devralma

« On inceleme
— 15 gun
— 30 gun
« Nihai Inceleme
— Sorusturma usulii

o Karar
— Izin
— Kosullu izin
« Coziim onerileri ve taahhiit

— Birlesme/Devralma i§1emlerinde Rekabet Kurumunca Kabul
Edilebilir Coziimlere Iliskin Kilavuz

— Yasaklama

‘ REKABET
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4054 sayill1 Kanun
Kararlarda bulunmasi gereken unsurlar

« Kararn veren Kurul iiyelerinin adlar1 ve soyadlari,
— Varsa kars1 oy yazilari

o Inceleme ve arastirmay1 yapanlarin adlar1 ve soyadlari,

« Taraflarin ad ve unvanlar ile ikametgahlari ve ayirici nitelikleri,
o Taraflarin iddialarinin ozeti,

. Inceleme ve tartisilan ekonomik ve hukuki konularin 6zeti,

« Raportorun gorusu,

o Ileri siiriilen biitiin delillerin ve savunmalarin degerlendirilmesi,
« Gerekege ve kararin hukuki dayanagi,

e Sonuc¢

Verilen karar ile taraflara yiiklenen gorevler ve taninan haklar stiphe
ve tereddiide yol acmayacak sekilde acik yazilmahdir.

Kurul kararlar: taraflarin ticari nitelikli sirlarini ifsa etmeyecek
sekilde Kurum internet sayfasinda yayinlanir.
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4054 sayili Kanun
Yaptirnmlar

« Para cezalar1 — usule iliskin ihlaller

— Cironun binde biri oraninda para cezasi (alt sinir 21.036 TL)
« Birlesme ve devralmalarin Rekabet Kurulu izni olmaksizin gerceklestirilmesi,

« Eksik, yanhs ya da yaniltic1 bilgi/belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin
belirlenen siire icinde ya da hic verilmemesi,

— Cironun binde besi oraninda para cezasi (alt sinir 21.036 TL)
« Yerinde incelemenin zorlastirilmasi veya engellenmesi

« Para cezalar1 — esasa iliskin (4054 sayili Kanun’un 4, 6 ve 7.
maddesine dair) ihlaller durumunda

— Tesebbiis, tesebbiis birlikleri ve bu birliklerin tiyelerine

« Cironun yiizde onuna kadar para cezasi
— Thlalde belirleyici etkisi olan yonetici ve caligsanlara yiizde besine kadar ceza verilir.

« Pismanlik

« Nispi idari para cezas1 — her giin icin cironun on binde besi

— Nihai karar ve gecici tedbirdeki yiikiimliiliiklere, verilen taahhiitlere
uyulmamasi

— Yerinde incelemenin zorlastirilmasi veya engellenmesi
— Bilgi veya belgenin belirlenen siire icinde verilmemesi

Yapisal veya davranissal tedbirler
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Rekabet Kurulu Kararlarm

« Para cezalarm

— Beyaz et karteli (25.11.2009; 09-57/1393-362)
« 9 sirkete yaklasik 27.5 milyon TL para cezasi
— Bir yoneticiye 35.227 TL para cezasi
— Banka karari (8.3.2013; 13-13/198-100)
« 12 bankaya yaklasik 1,1 milyar TL para cezasi
— Turkcell (6.6.2011; 11-34/742-230)
* 01.942.343,31 TL
— Tipras (17.01.2014; 14-03/60-24)
¢ 412.015.081,24 TL
— Kardiyoloji sarf malzemeleri (16.3.2007; 07-24/236-76)
e %5
— Ege bolgesi cimento (14.1.2016; 16-02/44-14)
* % 4,5
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) 4054 sayili Kanun
Ozel Hukuk Alanindaki Sonuclar

» Gecersizlik
— 4054 sayih Kanun’un 4. maddesine aykir1 olan her
tirli anlasma ile tesebbiis birlikleri karari
gecersizdir.
e Tazminat yukimliliugu
— Uc kat1 oraninda tazminat miimkiin
« Anlasma, karar veya agir ihmal
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4054 sayili Kanun
Kapsaminda Olmayan Alanlar

— Devlet yardimlar

— 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
hakkinda Kanun

— Haksiz rekabet

— Kendi faaliyetleri ya da rakiplerinin faaliyetleri hakkinda
aldatici bilgi vermek

— Rakipleri iyi niyet kurallarina aykir1 sekilde kotiillemek,
— Rakiplerinin marka ya da uriinlerini taklit etme,
— Rakiplerin ad ya da unvanlarim1 kullanmak,

— Tiiketicinin korunmasi
— Ayiph mal ya da hizmet satisi,
— Sergilenen tirtintin satisindan kacinilmasi,

— Satis sozlesmesine miizakere edilmeden tiiketici aleyhine
sartlar konulmasi,

— Satis sonrasi hizmetlerde yetersizlik
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Tesebbiuislerden Beklentiler

« Rekabeti sinirlayabilecek toplantilara katilmamak ve bu tiir
bilgileri degistirmekten sakinmak

« Toplantida rekabeti sinirlayabilecek goriismeler baslarsa, diger
taraflara bu tiir eylemlere katilmadigini acikca belirtmek

« Rekabeti sinirlayabilecek bilgi gonderen tesebbiisii uyarmak
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Ilginiz ve sabrimiz icin
Tesekkiirler




