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TURKIYE ELEKTRIK PiYASASINDA iDARI YAPTIRIM CESITLERI

*  Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulunca Elektrik piyasasinda yapilan denetimler sonucunda mevzuata
aykiriligin tespiti halinde lisans sahibine yaptirim uygulamasi yaninda tlketicilerden alinan fazla
bedeller ile tiketicilere 6denen eksik bedellerin tlketicilere iadesi yoluna da gitmektedir. Bu
iadelerin saglanabilmesi icin Kurumumuzca idari sorusturma yuritilmekte bazen sorusturma
asamasinda lisans sahipleri aykiriliklari diizeltmektedir.

«  Sorusturma asamasinda aykirilik diizeltiimezse lisans sahibi IHTAR edilerek aykiriligin giderilmesi
icin stre verilmektedir. lThtar edilen lisans sahibi fazladan alinan bedellerin iadesi veya eksik
odemelerin tamamlanmasi igin ihtar edilmektedir. Mevzuata aykiriliklar bu durumda ancak iadeler
ile son bulmaktadir. Bu slre zarfinda tiketicilere iade edilemeyen tutarlar, elektrik piyasasinda
lisans sahibinin kasasinda kalmamakta lisans sahibinin gelir tavanindan distlmektedir. Oysaki diger
dizenleyici ve denetleyici kurumlarda sadece mevzuata aykirilik tespit edilmekte, iadeler
tuketicilerin tuketici hakem heyetleri veya mahkeme kararlari ile alinmaktadir. Bu ise hukuk
sisteminde ¢ok sayida uyusmazligin ortaya ¢ikmasina ve yargi sistemi tzerine ylk gelmesine neden
olmaktadir. Ornegin, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tiketicilerden kredi kullanirken
alinan dosya masrafini mevzuata aykiri bulmustur. Kimlerden dosya parasi alindigi belli iken bu
kisilere iadeler dogrudan bankalarca yapilmamis tlketicilere tiketici hakem heyetleri veya
mahkeme kararlari Gizerine iade yapilmistir. Bu durumda da tuketici hakem heyetleri lzerinin veya
mahkemelerin Uzerine ¢ok sayida yuk gelmesine neden olmustur. Oysa, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu Elektrik piyasasinda tiketicilere iadeleri Kurul kararinin ve mevzuata aykiriligin sona
erdirilmesinin geregi olarak tuketici hakem heyetlerine veya mahkemeye gitmeden iade
ettirmektedir. Bu halde tlketici hakem heyetleri ve mahkemelerin Ulzerine ilave bir yik de
gelmemektedir.

*  Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun idari yaptirimlara iliskin kararlari kazai nitelikte olup, islemin
kesinlesmesi ve icra edilebilir olmasi i¢in islemin idari slirecinin tamamlanmasi yeterlidir. Islemin
kesinlesmesi icin mahkemece onay verilmesi, yargisal boyutta kesinlesmesi gerekmez. Sadece idari
para cezalarinin tahsili icin Kabahatler Kanunu uyarinca kesinlesmesi gerekmektedir.

*  Para cezasi disindaki tim yaptirirmlarin derhal uygulanmasi gerekir. Ayrica, idari para cezasi disl
islemlere dava acilmasi islemin yurutilmesini durdurmaz.
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IHTAR UYGULAMASI

. ihtar; Uyarma, dikkat cekme, bir seyi birine hatirlatmadir. ihtar etmek ise; bir kimseye yasal yollarla yazili olarak
uyari géndermektir. Ihtar etmek; bir kimseye bir hususu yerine getirmesi veya getirmemesi icin yapilan yazili uyari
demektir. Ihtarname ise; bir kimseye, bir hususu yerine getirmesi veya getirmemesi icin yapilan yazili uyari,
hatirlatma belgesidir. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesi uyarinca ihtar ancak Kurul karari ile verilebilir.
Hizmet birimlerince lisans sahiplerine génderilen uyari, hatirlatma, tenbih etme veya dikkat cekme 6446 sayil
Kanunun 16 nci maddesindeki ihtar anlamina gelmemektedir.

. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesine gore, aykirihgin niteligine gore aykiriigin giderilmesi veya
tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazil ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren veya tekrar edenlere
idari para cezasi verilir.

. ihtar bir idari yaptirnmdr. ihtar kurul karari bagka bir idari merciin onayina tabi degildir. Kurulca verilen ihtar karari,
ylrutilmesi kesin ve zaruri olan bir idari islemdir. Ihtar islemine dava agilmasi ihtarin gereginin yerine getirilmesini
engel teskil etmez. Ihtar ancak ihtar kararini veren Kurulca geri alinabilir veya Idari yarginin ylritmeyi durdurma ve
iptal karari ile hukuk aleminden kalkabilir. Hizmet birimlerince mevzuata aykirihgin giderilmesi yonindeki yazili
uyartyl ihtar kabul edip aykirilik giderilmedigi veya aykirilin tekrar edildigi gerekgesi ile idari para cezasi verilmesi
mumkin bulunmamaktadir. lhtar kurul karari ile yapildiktan ve verilen sire icerisinde giderilmemesi veya
tekrarlanmasi halinde yada aykiriligin nitelik itibari ile dizeltme imkaninin bulunmamasi halinde idari para cezasi
verilebilir. lhtar islemi ile mevzuata aykirilin giderilmesi ve baskalari aleyhine olusan zararin giderilmesi
hedeflenmektedir.

. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra sorusturma acilmadan mevzuata aykiriligin giderilmesi halinde lisans sahibi
hakkinda her hangi bir ihtar uygulanmaksizin sorusturmanin sonlandirilmasi gerekmektedir. Mevzuata aykirilik
olustuktan sonra ve sorusturma acilip sorusturma raporu hazirlanmadan mevzuata aykiriligin giderilmesi halinde
bundan bdyle mevzuata uygun hareket edilmesi konusunda lisans sahibinin ihtar edilmesi gerekmektedir.
Sorusturma Raporunun Kurula intikali esnasinda mevzuata aykirilik halen devam ediyorsa Kurulca sure verilerek
mevzuat htkimlerine aykirihgin giderilmesi ihtar edilir.

. Bir fiilin Elektrik Piyasasi Kanunu, ikincil mevzuat veya lisans hikminin bir yerini ihlal ettigi gerekgesi ihtar
uygulamasi yapilmis olmasi, bir baska fiilin de kanun, ikincil diizenlemeler veya lisans hikiimlerini ihlal ediyorsa
ikinci farkli ihlal icin lisans sahibi hakkinda yine ihtar uygulamasinin yapilmasi gerekir. Zira burada ihlal ayni tiirden
bir ihlal olmayip, farkh fiiller igcin ayri ihtar uygulamasinin yapilmasi gerekecektir. Kanunun bir maddesinin ihlalinde
ihtar verilmis olmasi, ikinci farkli bir fiille kanunun baska bir hiikmiini ihlalde de yine ihtar uygulamasi yapilmasi
gerekecektir. Daha 6nce baska bir fiilden ihtar uygulanmis olmasi ikinci farkh bir fiilin islenmesi halinde daha 6nce
ihtar uygulandi denilerek idari para cezasi uygulama yoluna gidilemeyecektir. Zira fiiller ayni degil farkli her fiil icin

ihtar uygulamasinin ayri ayri yapilmasi gerekmektedir.
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. idari islemlerin kesinlesmesi ve icra edilebilir hale gelmesi icin o idari islemin idari siireclerinin
tamamlanmasi ve idari islemin tekemmul etmesi icin yeterlidir. Hukuki anlamda kesinlesme icin o
isleme bir mahkemece onay ver|Im|§ olmasi, kararin yargisal boyutta kesinlesmis olmasi gerekmez.
idari islemin kesinlesmesi ve icra edlleblllr hale gelmesi igin idari sureclerin tamamlanmasi,
islemlerin idari acidan tekemmil etmesi icin yeterli olup ayrica mahkeme kararina ihtiyag yoktur.

. Elektrik piyasasinda ihtar islemlerin kesinlesmesi ve icra edilebilir hale gelmesi icin ihtar islemin
idari sureclerinin tamamlanmasi ile idari islem tekemmdal etmis olur. Tekemmul etmis bu idari
islemlere dava agllma5| idari islemin yiritilmesini durdurmaz. Nitekim, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunun 27 nci maddesi uyarinca idari isleme karsi Dan|§tay’da veya idari mahkemelerde
dava acilmasi dava edilen idari islemin ylrattlmesini durdurmaz.

* Kabahatler Kanunu’nun 5 inci maddesi, kabahatler karsiliginda 6ngorilen idari yaptirimlara iliskin
kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kuralini getirmistir. Elektrik piyasasinda
ihtar isleminin idari streci tamamlanarak tesis edilmis olmasi durumunda islemin sonuglarinin
derhal uygulanmasi gerekmektedir. Idari isleme dava acildigi gerekgesi ile islemin uygulanmasi
bekletilemez. Buna ek olarak, elektrik piyasasinda yazili ihtar verildikten sonra mevzuata aykiri
durumun ihtar suresi icerisinde giderilmesi gerekmektedir. Tuketicilere yapilacak iadelerde hak
sahiplerine bildirim yapllma5| ihtar kararinin geregini yerine getirmek Uzere yeterli gorilmektedir.
Hak sahiplerinin geri ddeme icin ilgili sirkete bagvuru yapip yapmadigi takip edilmemekte; tim hak
sahiplerine 6deme icin bildirim yapildiysa sorusturma sonlandiriimaktadir. ihtar islemine kar§| dava
acllmis olmasi durumunda ihtara konu aykirihgin giderilmesi bekletilemez ve islemin derhal
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, sadece ihtar karari hakkinda idari yargida yurtitmeyi durdurma
veya iptal karari verilmesi halinde islem yok hikminde olacagindan islemin uygulanmasi mimkin
bulunmamaktadir.

*  Ayrica, ihtar karari verilmesine konu ilgili kanun hikmunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’'ne
basvuruldugu gerekgesiyle de ihtar kararinin uygulanmasi bekletilmemelidir.
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. Elektrik piyasasinda verilen ihtar kararlari Uzerine ihtar siresi icerisinde aykiriligin giderilmesine yonelik olarak
lisans sahiplerince islemler tesis edildikten sonra ihtar kararinin idari yargida yuritmeyi durdurma veya iptal karari
verilmesi halinde, islem yok hikmiinde olacagindan ve islemin uygulanmasi mimkin olamayacagindan lisans
sahiplerince tesis edilen islemlerin geri alinmasi gerekecektir. Ornegin; lisans sahiplerince mevzuata aykirilik
gerekgesi ile alinan fazla bedellerin tiketicilere iadesine veya tazminine iliskin ihtar karari uyarinca 6denen iadeler
olmasi ve iade islemine konu ihtar isleminin idari yargica yurtitmenin durdurulmasi veya iptali halinde tiketicilerin
aldiklari bu bedelleri lisans sahibine iade etmesi gerekecektir. Lisans sahipleri tarafindan ihtar karari cercevesinde
tiketicilere 6denen bedellerin ihtar kararinin idari vyargica yurUtmesinin durdurulmasi veya iptali Uzerine
tiketicilerden alinamamasi Uzerine, odedikleri bu bedelleri EPDK’dan (Kurum) isteme haklari da olabilecektir.
Burada odenen bedellerin oncelikle tekrar tliketicilerden istenmesi, tliketicilerden bu bedellerin alinamamasi
halinde Kurumdan istenmesi mimkiin olacaktir. Kurumca da bu bedeller sonraki tarife donemlerinde gelir
tavanina eklenebilecektir. Lisans sahiplerinin mevzuata aykirihgi gidermek igin yapacaklari ihtarda, iade hakkindan
yararlanacak kisilerin adreslerine tebligat kanunu c¢ercevesinde bildirimde bqunabllecekIerl gibi internet
sayfalarinda da duyurabilecekler, yada aylik faturalarda iadeye |I|§k|n bildirimde bulunabileceklerdir. iadeler Borglar
Kanunundaki on vyillik siirede istenebilecektir. Ihtar Karari geregi alinmayan tutarlarin bulunmasi halinde tarifesi
dizenlemeye tabi olan lisans sahipleri i¢cin bu tutar sonraki tarife doneminde gelir tavanindan dustlebilecektir.
Ancak tarifesi diizenlemeye tabi olmayan lisans sahiplerinin iade edilemeyen tutarlarinin ne olacagl hususunda
dizenlemelerde belirsizlik bulunmaktadir. Bu durum da iadesi yapilamamis tutarlarinda Hazineye aktarilmasinin
yerinde olacagi séylenebilir.

. Elektrik piyasasinda tarife islemleri, lisansin iptal edilmesi veya lisansin geri alinmasi islemlerine karsi yargi yoluna
basvurulmasi halinde bu islemlerin yirttilmesi durmamaktadir. Ancak bu islemler hakkinda isleminin idari yargica
ylrttmesinin durdurulmasi veya iptali halinde islemin uygulanmasi mimkiin olamamaktadir.

. 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40 inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “Devlet, islemlerinde ilgili
kisilerin hangi kanun yoluna ve mercilerine basvuracagini ve siiresini belirtmek zorundadir.” hiikmi uyarinca
elektrik piyasasinda tesis edilen ihtar, idari para cezasi ve lisans iptallerinde idari basvuru yolunun gosterilmesi
gerekmektedir. idari basvuru yolu gosterllmeden teblig edilmis islemler idari yargi mercilerince iptal edilmektedir.

. Danistay 13 UnclU Dairesinin E: 2014/4106, K: 2014/3620 sayih karari ile; 2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin yukarida da belirtilen hiikminuan yer aldigini, bu fikra ile kisilerin yargi ya da idari makamlar dntinde
sonuna kadar haklarini arayabilmelerine imkan saglanmasinin amaglandigini, son derece daginik mevzuat
karsisinda kanun yolu, mercii ve slrelerinin belirtilmesinin hak arama hUrriyetinin korunmasi agisindan zorunlu
hale geldigini, mihirleme tutanaginda isleme karsi hangi siirede hangi mercie basvurulacagi yazilmadigindan,
davacinin hak arama 6zgurliginin ihlal edilmis olmasi karsisinda Konya 1 inci idare Mahkemesinin E:2014/835,
K:2014/917 sayili kararinin bozulmasina karar verilmistir. Bu karar i¢in karar dizeltme yoluna gidilmisse de,
Danistay 13 Unci Dairesinin E:2015/2310, K:2015/2933 sayili karari ile Danistay 13 Gnci Dairesinin E:2014/4106,

K:2014/3620 karari uygun bulunarak karar diizeltme isteminin reddine karar verilmistir.
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* |dari islemlere karsi son derece ayrintili diizenlemelerin yer almasi,
basvuru surelerinin kisa olmasi, olagan basvuru yollarina istisna
getirilmesi nedeniyle idari islemlere karsi hangi idari birime, hangi
sirede basvurulacaginin idarelerce idari islemde belirtiimesi hukuk
guvenligi ilkesinin geregi oldugu, anilan anayasa hikmi ve bireyin
yargl makamlari ya da idari makamlar 6ninde sonuna kadar
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve imkan saglanmasinin
amaclandigl, idareye islemlerinde hangi stire icinde hangi mercilere
basvurabileceklerini bildirme yakimlalGgunun getirildigi
soylenebilir. Bu nedenlerle idari yaptirnm ve para cezalarina iliskin
kararlarin tebliginde karara karsi nerede ve ne kadar sirede dava
acma hakki oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 21 inci maddesine gore;
Kurumca bu Kanuna gore yapilacak her tirli tebligat hakkinda
11/02/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimleri
uygulanir, ancak ilanen vyapilacak tebligatlar Resmi Gazetede
yayimlanir.

* Tesis edilen idari islemlerin 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumleri
uyarinca teblig edilmesi ve ilanen vyapilacak tebligatlarin Resmi
Gazete yolu ile yapilmasi gerekmektedir
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DUZETME iIMKANI OLAN AYKIRILIKLARDA iHTAR

e Elektrik Piyasasi Kanunu, ikincil mevzuat veya lisans hikimlerine, Kurul
kararlarina ve talimatlara aykiri hareket edildigi saptandiktan sonra veya
lisans suresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykiri davranista bulunulmasi
halinde, aykiriligin otuz giin icinde yada 6446 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca aykirihgin niteligine gore 30 ginden az
olmamak Uzere belirlenecek bir stirede giderilmesi veya tekrarlanmamasi
ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettiren
veya tekrar edenlere idari para cezasi verilir.

* 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore
Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; istenen
bilgilerin yanlis, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmasi veya hic
bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkaninin verilmemesi ve (e)
bendi geregi, piyasada lisans kapsami disinda faaliyet gosterildiginin
saptanmasi halinde, on bes gin icinde kapsam disi faaliyetin veya aleyhte
faaliyetin durdurulmasi veya bilgilerin dogru olarak verilmesi veya
inceleme imkaninin saglanmasi icin ihtar verilir. Bu strede 6446 savyili
Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 15 giinden az olmamak
uzere farkli ihtar suresi belirlenebilir.
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DUZELTME IMKANI OLMAYAN AYKIRILIKLAR VE IHTAR UYGULAMASI
YAPILMAYAN HALLER

* Elektrik Piyasasi Kanunu, ikincil mevzuat veya lisans hikimlerine aykirilik yapilmis
olduktan sonra niteligi itibariyla duizeltme imkani olmayacak sekilde aykir
davranilmasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yuz bin Turk Lirasi idari para
cezasl verilir.

 Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yuriurliglu sirasinda ortadan
kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde ihtar
uygulanmaksizin ve siire verilmeksizin dogrudan lisans iptal edilir.

e Elektrik Piyasasi Kanununa gore yapilan talep ve islemlerde kanuna karsi hile veya
gercek disi beyanda bulunuldugunun tespiti halinde de ihtar uygulanmaksizin ve
sure verilmeksizin dogrudan lisans iptal edilir.

* Ayrica, Lisans miracaatinda veya lisans yururlGgu sirasinda, lisans verilmesinde
aranan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi
veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula
bildirilmemesi halinde, aykiriligin giderilmesi beklenmeden 6nce idari para cezasi
verilerek aykirihigin duzeltilmesi icin 30 glin ihtar siresi verilir.

* Ancak, anilan gercek disi belge veya yaniltici bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin dizeltilmesinin mimkin olmamasi veya verilen ihtar suresi icinde
duzeltilememesi halinde lisans iptali yoluna gidilir
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IDARI PARA CEZASI

*  Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun 21/12/2018 tarih ve 30632 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci maddesi uyarinca 2019 Yilinda Uygulanacak Para Cezalari
Hakkinda Teblig ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinde yer alan para cezasi
miktarlari, 1/1/2019 tarihinden itibaren asagidaki tabloda gosterildigi gibi uygulanacaktir.

* 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci maddesinde dizenlenmis olan idari
para cezalarinin, 30/11/2018 tarihli ve 30611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 503)’'nde 2018 yili icin yeniden degerleme orani olarak tespit edilen %23,73 (yirmitg virgul
yetmislic) oraninda artirilarak yeniden belirlenmistir. Buna gore Elektrik Piyasasinda 2019 Yilinda
Uygulanacak Para Cezalari asagidaki sekilde uygulanacaktir.

*  Elektrik Piyasasi Kanununun 16 nci Maddesi Uyarinca 2019 Yilinda Uygulanacak Para Cezalari

6446 SAYILI KANUNUN 16 NCI 2019 YILI.NDA UYGULANACAK
e . e .. . IDARI PARA CEZALARI

MADDESININ ILGILI HUKMU (TL)

16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (a) bendi 888.397

16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (b) bendi 888.397

16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi 888.397

16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi 1.421.438

16 nc1 maddenin birinci fikrasiin (d) bendi 1.599.117

16 nc1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendi 1.776.799

16 nc1 maddenin sekizinci fikrasi 707
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. Elektrik Piyasasi Kanununda idari para cezalari maktu belirlenmistir. Maktu olarak belirlenmis idari para cezalarina
iliskin olarak, 22/12/2017 tarih ve 30278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin E:2017/132
K:2017/149 sayili kararinda, 5015 sayili Petrol Piyasasinda Idari para cezalarinin maktu olarak belirlenmesine iliskin
anayasaya aykirilik itirazi Gzerine yapilan iptal basvurusunda;

. “Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi hangi eylemlerin idari yaptirimlarla
cezalandirilmasinin 6ngorulecegi, bunlara uygulanacak vyaptirimin tlrd ve olclst, yaptirimin agirlastiricr ve
hafiflestirici nedenlerinin belirlenmesi gibi konularda kanun koyucu takdir yetkisine sahiptir. Bununla birlikte kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda 6ngordigi yaptirnmin adil ve hakkaniyete uygun olmasi gerekmektedir.

. Kanun’un 1. maddesinde, bu Kanun’un amacinin “yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin olunan petrolin
dogrudan veya islenerek glivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarh bicimde strdiridlmesi icin yonlendirme, gézetim ve denetim faaliyetlerinin
dizenlenmesini saglamak” oldugu belirtilmistir. Kanun koyucunun bu amaca ulasilmasi icin etkili bir denetim
sisteminin kurulmasini ve caydirici cezalar getirilmesini hedefledigi anlasiimaktadir.

. Kanun koyucu, akaryakitin glivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami icinde kullanicilara sunulmasinin saglanmasi
icin akaryakit ikmalinin yapilmasini lisansa tabi tutmustur. Kamu can ve mal glivenligi agisindan tehlike arz etmesi
nedeniyle de lisansa tabi bu faaliyetin, kendi araglarina akaryakit ikmal kapasitesi olan ve fabrika, santiye nakliye
filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaglari icin depolama imkani bulunan yerlerin disinda, mevzuata uygun bir
bicimde yeterli teknik donanimin bulundugu istasyonlarda yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bu zorunlulugun ihlal
edilmesi halinde uygulanacak yaptirim ise maktu idari para cezasi olarak belirlenmistir. Kanun koyucunun kanunla
yapilan dizenlemelerin etkili bir sekilde hayata gecirilebilmesi bakimindan 6ngoérilen yukimlaliklerin yerine
getirilmesini saglamak ve yasaklanan fiillerin islenmesini 6nlemek icin maktu idari para cezasi 6ngérmesinin kamu
yararini saglamaya yonelik oldugu anlasiimaktadir.

. Kanun’un 19. maddesinin ikinci fikrasinda, idari para cezasini gerektiren filler agirlik derecelerine goére
gruplandirilarak ihlalin Gnemine gore farkli idari para cezalari dngorilmustur.

. Anilan maddenin altinci fikrasinda ise hangi hallerde ikinci fikrada verilen cezalarin artirilacagi duzenlenmistir. S6z
konusu maddenin dordiincl fikrasinda bayiler icin bir indirim dizenlemesine de yer verilmistir. Kanun koyucu,
petrol piyasasinda yulruatilen faaliyetlerin kamu hizmeti niteligini de gbz 6nlinde tutarak cezalari, caydiricilik
fonksiyonunu yerine getirebilecegini takdir ettigi maktu cezalar olarak diizenlemistir.
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« Maktu olarak belirlenen idari para cezalari, cezayi gerektiren fiili isleyenlerin lizerinde ekonomik
durumlarina gore farkli etkiler dogurabilirse de bu durumun adalet ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik
olusturdugu soylenemez. Kaldi ki itiraz konusu kuralin da yer aldigi 19. maddede farkli fiillere farkl
idari yaptirrmlar 6ngoérildigi gibi idari yaptirimlarin hangi hallerde artirilmasi ve indirilmesi
gerektigi de diuzenlenmistir. Dolayisiyla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda fiilin meydana
getirecegi neticeleri de dikkate alarak diizenledigi itiraz konusu kuralda hukuk devleti ilkesi ile
celisen bir yon bulunmamaktadir.” denilerek anayasaya aykirilik itirazini oy coklugu ile reddetmistir.

*  Bu karardan da anlasilacagi lizere, Kanun koyucu, elektrik piyasasinda yurutilen faaliyetlerin kamu
hizmeti niteligini de g6z 6nlnde tutarak cezalari, caydiricilik fonksiyonunu yerine getirebilecegini
takdir ettigi maktu cezalar olarak diizenlemistir.

 Elektrik piyasasinda maktu olarak belirlenen idari para cezalari, cezayi gerektiren fiili isleyenlerin
uzerinde ekonomik durumlarina gore farklh etkiler dogurabilirse de bu durumun adalet ve
hakkaniyet ilkelerine aykirilik olusturdugu séylenemez. Idari para cezasinin maktu oldugu gerekcesi
ile idari para cezasinin iptali istenemez.

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine goére, Bu
Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hikimlerine aykirilik yapilmis olduktan sonra niteligi itibariyla
diizeltme imkani olmayacak sekilde aykiri davranilmasi durumunda ihtara gerek kalmaksizin bes yiiz
bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra aykiriligin nitelik itibariyle
gecmise samil olarak duzeltilememesidir. Ornegin; Programli elektrik kesintilerini Elektrik Piyasasi
Tuketici Hizmetleri Yonetmeliginin 56 Inci maddesine gore Dagitim lisansi sahibi tlzel Kkisi,
tuketicileri dagitim veya iletim sisteminde programlanmis bir midahale nedeniyle meydana gelecek
programli kesintiler hakkinda yazili, isitsel veya gorsel basin yayin kuruluslari araciligiyla ve internet
sitesinde, ayrica isteyen kullanicilara kisa mesaj ve/veya elektronik posta gonderilmesi suretiyle
kesintinin tarih, baslangic ve sona erme zamaninin, kesintinin baslama zamanindan en az kirk sekiz
saat once nihai tiketicilere bilgilendirmekle yikimlidur. Bu bildirim yapilmadan elektrikler kesilirse
buradaki aykirilik olusmus ve geriye donuk duzeltilmesi mimkin olmayan bir fiildir. Burada aykirilik
olustuktan sonra savunma alinarak aykiriligin dizeltilmesi ihtari yapilmaksizin dogrudan idari para
cezasinin uygulanmasi gerekir. Bunun disindaki para cezalarinin savunma alinarak yazili ihtara
ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere veya tekrar edenlere uygulanmasi gerekecektir.
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. Elektrik Piyasasinda her bir lisans sahibinin mevzuata aykiri her ayri fiil igin o fiile karsilik gelen idari para cezasi tesis edilecektir. Ancak bir kisinin bir
fillinden birden ¢ok kisinin etkilenmis olmasi etkilenen her kisi icin ayri ayri para cezasinin uygulanmasini gerektirmeyecektir. Mevzuata aykiriligin
bir den fazla yil devam etmis olmasi da her ay veya her yil icin idari para cezasinin verilmesine neden olmayacaktir. Fiilin tekliginden maksat sirf
davranis suglarinda hareket veya ihmal seklindeki davranisin tek olmasidir. Ornegin elektrik giivence bedellerinin tiiketiciye iade edilmemesi fiilinde
her bir tiiketiciye 6denmeyen glivenceden bedeli igin tliketici sayisi kadar ayri idari para cezasi uygulanmayacak fiilin tek bir fiil olmasi sebebiyle tek
bir idari para cezasi uygulanacaktir. Fakat bir tiiketicinin glivence bedelin iade edilmesi digerlerinin iade edilmemesi durumunda mevzuata aykirilik
sona ermez. Cok sayida tiketicinin glivence bedeli iade edilse dahi bir kisinin glivence bedelinin iade edilmemesi halinde aykiriligin son buldugu
soylenemez. Mevzuata aykirilik tam ve eksiksiz olarak giderilmedikge ihlal son bulmaz. Ancak, 6deme iradesi ortaya konuldugu halde tlketiciye
ulasilamamasi veya tiiketicinin bedeli almamasi halinde Borglar Kanunundaki zaman asim suresi dikkate alinarak bu siire sonunda alinmayan
bedeller tarifesi diizenlemeye tabi olanlarda gelir tavanindan disilecegi icin aykirihgin bu siirenin dolmasiyla ve bedelin gelir tavanindan disiiimesi
ihlalin son buldugunun kabulii gerekecektir.

. Diger taraftan, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin sekizinci fikrasina gore; Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde de genel
aydinlatma kapsaminda tespit edilen yanmayan, yerinde olmayan armatir ve/veya direklere iliskin eksiklerin giderilmesine iliskin stre verilir.
Belirlenen sirelerde eksikliklerin giderilmemesi durumunun tespiti ile belirlenen her bir direk veya armatir icin Bakanhgin Kurula bildirmesini
miteakip Kurul tarafindan 2019 yili icin 707 TL idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Burada idari para cezasi her bir direk veya armatir icin
ayri ayri verilmektedir.

. Uretim tesisini devralacak tiizel kisinin, devir islemi gerceklesmeden énce Kurumdan onay almasi zorunludur. Uretim tesisini devralan tiizel kisiye
eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilir ve s6z konusu lisans, devir islemlerinin tamamlanmasi ve eski lisansin sona ermesi ile yirirlige
girer. Eskisinin devami mahiyetinde yeni lisans verilmesi halinde eski sirketin tiim hak ve borglari yeni sirkete gegeceginden eski sirketin ihtarlari ve
para cezalari da yeni sirkete gececektir. Yeni sirket fiili eski sirket islemis diye sorumluluktan kurtulamaz.

. 6102 sayih Tark Ticaret Kanunu uyarinca lisans sahibinin kendi veya diger bir tlizel kisi blinyesinde tiim aktif ve pasifleri ile birlikte birlesmek
istemesi halinde, birlesme islemi hakkinda, birlesme islemi gerceklesmeden dnce, Kurul onayi alinmasi zorunludur. Bu birlesmelerde de tiim hak ve
borglar birlesilen yeni sirkete gececek ve eski ihtar ve para cezalarindan sorumlu olacaktir. Fiilin birlesmeden oOnce islendigi gerekgesi ile
sorumluluktan kurtulmasi miimkiin olmayacaktir.

. Temadi eden fiillerde fiilin tek oldugunu kabul etmek gerekir. Kabahatler Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kesintisiz fiille
islenebilen kabahatlerde, bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir. Bu fiile uygulanacak ceza fiilin bittigi yilin cezasi olmaldir.
Ceza verme zaman asimi slreside temadi olarak devam eden fiilin son buldugu tarihten baslar. Muteselsil fiillerde her fiil icin ayri yaptirimin
uygulanmasi gerekecektir.

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda idari para cezalari maktu olarak belirlenmistir. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasinda
tekerriir diizenlenmistir. Buna gore para cezalarinin uygulanmasini takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siresi icerisinde giderilmemesi
veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten
itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde 6nceki cezalar tekrarda esas alinmaz.

. Bu diizenlemeye gore fiilin verilen ihtar siresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari, fiilin islendigi yil icin belirlenmis
cezalar degil her defasinda bir dnceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanmasi gerekir.
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. Lisans sahibi tuzel kisinin farkh fiilleri sebebiyle her fiili icin ayri ihtar uygulanmasi mevzuata aykirilik diizeltilmeyen
veya tekrarlanan her ayri fiil icin de ayri ayri idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Bir fiile ceza uygulandi
diye farkh diger aykiri fiillere ceza uygulanmasindan vazgecilemez.

. Kabahatler Kanunu’nun 17 nci maddesinin 4 tncu fikrasina gore, elektrik piyasasinda idari yaptirim kararlarindan
olan idari para cezalarinin tahsil edilebilmesi icin kesinlesmesi gerekmektedir. Yargl yoluna basvurulmasi para
cezasinin takip ve tahsilini durdurmaktadir. Idari para cezalari 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nda
belirlenen kanuni yollara basvurulmamasi, kanunda belirlenen siirenin gegmesi veya yargi yolunun tiiketilmesi ile
kesinlesir.

. Idari para cezasinin tebligi tarihinden itibaren 60 giin icerisinde yargl yoluna basvurulmamasi ya da birinci derece
mahkemelerce verilen kararlar Uzerine, istinaf veya temyiz yoluna basvurulmamasi veya istinaf veya temyiz
yolunun bitmesi ile karar kesinlesmis olmaktadir. Birinci derece mahkeme karari bulundugu gerekgesi ile
kesinlesmis bir karardan s6z edilemez.

. ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi, idari dava agma slresi iginde islemi tesis eden merciden istenebilir. Bu basvurma, islemeye
baslamis olan idari dava agma suresini durdurur. Altmig giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar ve basvurma
tarihine kadar gegmis suire de hesaba katilir.

. isleme itiraza altmis giin icinde cevap verilmezse, altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde
dava agilabilir. Altmis glnlik sire iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak
dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siresi islemez. Ancak, bekleme siresi
basvuru tarihinden itibaren alti ayi gecemez. Dava agilmamasi veya davanin sireden reddi hallerinde, altmis
gunliuk strenin bitmesinden sonra idarece cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis glin icinde dava
acilabilir.

. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2008-939 YD itiraz sayili kararinda; idari para cezasi hakkinda dava acilmis
bulunmasi halinde cezanin kesinlesmeyecegine ve tahsilinin de bu sebeple miimkiin olmayacagina karar vermistir.
Genel olarak Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu’'nca elektrik piyasasinda tesis edilen idari para cezalarina dava
acildiginda ceza kesinlesmeyeceginden ve tahsili de mimkin olmayacagindan telafisi imkansiz zarar gerekgesi ile
mahkemelerce ylratmeyi durdurma kararlarinin verilmemesi gerekmektedir.

. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra lisansi iptal edilmis tlzel kisililer hakkinda sorusturma acilmasi tizel kisiden
savunma istenmesi, Ug¢uncu kisilere iade s6z konusu ise iadenin tuzel kisilikce yapilmasi istenebilecek veya tiizel
kisiye lisansli donemine iliskin idari para cezasi tesis edilebilecektir.

. Ancak, mevzuata aykirilik olustuktan sonra lisansi iptal edilmis ve tizel kisiligi sona ermis kisi hakkinda sorusturma
ancak sirketin ortaklari hakkinda acilabilecek, ortaklarindan savunma istene bilecek, UGglincu kisilere iade s6z
konusu ise iadenin ortaklarca yapilmasi istenebilecek veya ortaklara lisansl donemine iliskin idari para cezasi tesis

edilebilecektir.
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TEKERRUR UYGULAMASI

. Tekerrur, bir defa sug isledikten ve bu suctan dolayi cezasi kesinlestikten sonra, kanunun belirttigi stirelerde tekrar
suc islenmesi durumu olarak tanimlanabilir. Tekerririn varhgindan bahsedebilmek icin 'Gnceden islenmis bir
suctan dolayi kesinlesmis bir ceza mahk{miyetinin bulunmasi, ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden sonra yeni bir
sugun islenmesi ve ikinci sugun, ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden itibaren belirli bir siirede islenmesi
gerekmektedir.

. Ceza hukukunda tekerrire iliskin hiklimler, kisilere verilen cezaya ragmen sucun islenmeye devam edilmesi
durumunda, sonradan islenen suclara daha agir ceza verilerek, cezanin caydirici olma niteligini kazandirmayi
amaglamaktadir.

. Modern ceza hukukunda cezanin kesinlesmesini miteakip belli bir siire icinde tekrar suc islenmesi halinde tekerrir
hikidmleri uygulanmaktadir. Béylece kisinin cezaya muhatap kaldiktan sonra islah olmasi hedeflenmektedir.

. Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin ikinci fikrasinda tekerriir diizenlenmistir. Buna gore para cezalarinin
uygulanmasini takiben para cezasina konu fiilin; verilen ihtar siresi icerisinde gideriimemesi veya tekrarlanmasi
hallerinde para cezalari, her defasinda bir dnceki cezanin iki kati oraninda artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi
tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar
tekrarda esas alinmaz.

. Bu dlzenlemeye gore fiilin verilen ihtar suresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hallerinde para cezalari,
fiilin islendigi yil icin belirlenmis cezalar degil her defasinda bir 6nceki cezanin iki kati oraninda artirilarak
uygulanmasi gerekir.

. Buradaki tekerriirde esas alinacak suire para cezalari icin gegerli olup, kiyas uygulanarak ihtar uygulamasinda da iki
yilhk bir stre oldugundan bahsetmek mumkin degildir. Ihtar verildikten sonra lisans sliresinde ihtar hukuk
aleminde varligini devam ettirir. Fiil islendikten sonra ayni fiil iki yil sonra islenirse 6énceki ihtarin yok sayilmasi
halinde Elektrik Piyasasinda yaptirim gerektiren fiillerin iki yol sonra tekrar islenmesine ihtar yaptirimin
etkisizlestirilmesine neden olacaktir. 6446 sayih Kanunun 16 inci maddesinin ikinci fikrasinda tekerrirde esas
alinacak sidrenin kanunda dizenlenmedigi halde ihtarlarinda ortadan kalktigini séylemek hukuki dayanaktan
yoksun ve ihtar yaptirimini etkisizlestirmeye yonelik bir degerlendirme olacaktir. Tekerriirde esas alinacak sure para
cezalari igin gegerli olup, kiyas uygulanarak ihtar uygulamasinin ortadan kalktigini séylemek hukuki gecerliligi olan
bir soylem olmayacaktir. Elektrik piyasasindaki idari islemlerde de kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak kiyas
yasaginin kabul edilmesi gerekmektedir.
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. Fiil islendikten sonra Kurulca ihtar karari verilmeden ayni fiilin islenmesi halinde, ilk fiile ihtar verilmeden ayni fiil ikinci
kez islenirse ikinci kez islenmis bu fiil igin ilk fiil icin ihtarin verilmedigi dikkate alinarak ancak ihtar uygulamasi
yapilabilecektir. Ayni sekilde idari para cezalarinda da ilk idari para cezasi uygulanip teblig edildikten sonra fiilin iki yil
icinde islenmesi halinde ikinci kez islenen fiilin islendigi yilin cezasinin iki kati degil énceki cezanin iki kati olarak
uygulanacaktir.

. ihtar edilmis bir fiil islendikten sonra heniiz idari para cezasi tesis edilmeden ayni fiilin islenmesi halinde sonradan
islenen bu fiil icin fiilin islendigi yilin idari para cezasi tesis edilebilecektir. Burada fiilin bir cok kez islendigi gerekgesi
tekerrur para cezasi s6z konu olmayacaktir. Tekerrir icin tekrar etmis fiilin daha énce cezalandirilmis olmasina ragmen bu
tarihten sonra ayni fiilin tekrar islenmis olmasi gerekmektedir. Ihtar uygulamasi yapilmis ilk fiile henlz idari para cezasi
tesis edilmeden fiilin tekrar islenesinde tekerrir idari para cezasi verilmesinden s6z edilemeyecektir.

. idari para cezasi verildigi tarihten iki yil gectikten sonra fiilin islenmesi halinde dnceki cezalar tekrarda esas alinamayacak
ve fiilin islendigi yilin idari para cezasi uygulanabilecektir.

. Bir fiilden idari para cezasi uygulandiktan sonra lisans sahibinin baska bir fiile mevzuata aykiriligi islemesi halinde idari
para cezasl verilmesi ve tekerrirden idari para cezasinin artirilmasi mimkin olmayacaktir. Tekerrtr halinde de fiilin ayni
olmasi ve ceza uygulandiktan sonra ayni fiilin islenmesi gerekecektir. Farkl bir fiilin islenmesi durumunda tekerrir s6z
konusu olmayacaktir.

. 02/12/2010 tarih ve 27773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin E:2009/51, K:2010/73 sayili
Kararinda;

. Anayasa'da yer alan sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin vergi cezalari yoninden de gecerli oldugu,

. Yasa koyucunun suc ve cezalar ile agirlastirici ve hafifletici sebeplerin belirlenmesi konusunda ceza hukukunun temel
ilkelerine baglh kalmak kosuluyla takdir yetkisine sahip oldugu,

. Ceza hukukunda bir defa sug islendikten ve bu suc¢tan dolayi verilen ceza kesinlestikten sonra kanunla belirlenen siire
zarfinda sug islenmesinin tekerrir olarak kabul edildigi ve kisilerin aldiklari cezaya ragmen suc islemeye devam etmeleri
durumunda sonradan islenen suclara daha agir cezalar verilerek cezanin caydiriciliginin saglanmaya calisildigi,

. itiraz konusu kuralda ise tekerriir nedeniyle artirilan cezanin sebebini olusturan eylemin tarihinin dnem tasimadigi ve ilk
cezaya konu eylemden daha 6nceki bir tarihte gerceklesmis olmasinin dahi mimkin oldugu,

. Bu dizenlemenin failin 1slah olmasini amaglayan tekerriir miessesesi ile bagdasmadigi gibi hukuki glivenlik ve hukuki
istikrar ilkelerini de zedeledigi, itiraz konusu kuralin hukuk devleti ilkesi ile sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin yer aldigi
Anayasa'nin 2 nci ve 38 inci maddelerine aykiri oldugu ileri stirGlmustir.

. Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi klasik ceza hukukunun yani sira giiniimizde kamu hukukunun diger alanlarinda da kabul
goren bir ilkedir.

. Hukuk devleti ilkesi ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi bir arada dustnildiginde yasa koyucu, ceza alaninda yasama
yetkisini kullanirken Anayasa'nin ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin
su¢ sayllip sayllmamasi, su¢ sayilanlarin hangi tir ve Olglideki ceza yaptirimiyla karsilanmalari gerektigi, nelerin
agirlastirici ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi konularinda takdir yetkisine sahiptir.
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. Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri 'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal
dizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal glivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi
miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine disen yukimlulikleri 6ngorebilir
ve davranislarini ayarlar. Hukuk glivenligi, normlarin 6ngorilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde
devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

. Anayasa'nin 38 inci maddesinin ilk fikrasinda, 'kimse, kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz'
denilerek 'sucun yasalligl', G¢lincl fikrasinda da 'ceza ve ceza yerine gecen givenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur' kuralina yer verilerek 'cezanin yasalligl' ilkesi benimsenmistir. Anillan maddede ayrica, kimseye sucu
isledigi zaman kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi kurala baglanmistir.

. Anayasa hukukunun temel ilkelerinden olan su¢ ve cezada yasallik, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Bu ilke, ayni zamanda temel hak ve 6zglrlikleri en genis bicimiyle gerceklestirip glivence altina
almakla yukimli hukuk devletinin de esas aldigi degerlerden olup, uluslararasi hukukta ve insan haklari
belgelerinde de 6zel bir yere ve 6neme sahip bulunmaktadir.

. Ceza ve ceza yerine gegen glvenlik tedbirlerine iliskin kurallar, ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasa'nin konuya
iliskin kurallari basta olmak Uzere, lilkenin sosyal, kiltlrel yapisi, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri
goz onlne alinarak saptanacak ceza politikasina gore belirlenir. Yasa koyucu, cezalandirma yetkisini kullanirken
toplumda hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, bunun hangi tir ve 6l¢ideki ceza yaptirimi ile karsilanacagi, nelerin
agirlastirici veya hafifletici sebep olarak kabul edilebilecegi ve ceza sistemini tamamlayan miesseseler konusunda
takdir yetkisine sahiptir. Bu yetki, vergi su¢ ve cezalari bakimindan da gecerlidir.

. Ceza hukukunda 'tekerrir' miessesesi, bir ceza mahkumiyetine kesin olarak ugrayan bir kimsenin, yeniden sug
islemesi halinde Ceza Kanunu karsisindaki kisisel durumunu tanimlar.

. Tekerriir mlessesesinin vergi suc¢ ve cezalari bakimindan gozetilmesi ve vergi suglarinda tekerrir halinde vergi
cezalarinin 6zel olarak belirlenmesi yasa koyucunun takdir yetkisi alaninda bulunmaktadir.

. Hukuka aykiri bir eylemin tekerriiri halinde verilecek cezanin artirilmasi, daha once verilen cezanin islah edici
olmadigi ve failin sug isleme konusundaki israrinin daha agir bir cezayi gerektirdigi diislincesinden dogmaktadir.

. Faile tekerrir nedeniyle daha agir bir ceza verilebilmesi, bir baska deyisle failin 1slah olmadiginin ve sug isleme
konusundaki israrinin ortaya konulabilmesi icin, hukuka aykiri bir eylemi failin birden cok kere gerceklestirmis
olmasi tek basina yeterli olmayip, tekerriire esas alinan eylemi nedeniyle daha dnce cezalandirilmis olmasina
ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde tekrar bulunmus olmasi gerekmektedir.
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* Belirli bir kesinlik icinde yasada hangi eyleme hangi hukuksal
yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin
sonuclarinin  6ngorilebilmesi gerektiginden, hukuka aykiri bir
eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkinda daha once verilen bir
ceza bulunmayan kisinin daha sonraki bir tarihte almis oldugu bir
cezanin esas alinarak ve tekerrur hikumleri uygulanarak cezasinin
artirllmasi hukuk devleti ilkesine uygun bulunmamaktadir. Sucu
isledigi tarihte hentz mukerrer olarak kabuli mumkin olmayan
kisiye tekerrir hikimlerinin uygulanmasi, suc ve cezalarin yasalligi
ilkesine de aykirilik olusturacaktir.

* \Vergi ziyal cezasi ve usulsuzlik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin
kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir sire icinde tekrar vergi ziyai
cezasl ya da tekrar usulsuzliik cezasi kesilmesi durumunda cezalarda
artirim uygulanacagini 6ngoren itiraz konusu kuralda ise tekerrur
hikmiine esas alinacak sonraki eylemin her halde ilk eylem icin
verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte
gerceklesmis olmasi gerektigi tabiidir. Bu nedenle, kural belirsiz ve
ongorulemez degildir ve kuralin su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine
aykiri oldugundan da s6z edilemez denilerek iptal istemini
reddetmistir.
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IDARI PARA CEZASI TUTARININ BiR ONCEKI YIL GAYRISAFI GELIRININ
YUZDE ONUNA ULASMASI

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasina gore; tekerrirden uygulanacak para
cezasinin tutari, cezaya muhatap tizel kisinin bir 6nceki mali yilina iliskin bilangosundaki gayrisafi gelirinin ylzde
onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulagsmasi halinde Kurul, lisansi iptal edebilir. Kanunda “kisinin bir 6nceki mali
yihna iliskin bilancosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamaz” ibaresi ge¢gmis olsa da bilancoda gayrisafi gelir
yver almaz. Gayri safi gelir gelir tablolarinda yer almaktadir. Bu nedenle “bilancosundaki gayrisafi gelirinin”
kavraminin “gelir tablosundaki gayrisafi gelirinin” seklinde anlasilmasi gerekmektedir.

. Lisans sahibine ilk kez uygulanacak ceza tutari cezaya muhatap tlizel kisinin bir énceki mali yilina iliskin gelir
tablosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu assa bile bu cezanin uygulanmasi gerekecektir. Zira ilk uygulanan ceza
arttinlarak uygulanmis bir ceza degildir.

. Lisans sahibi bir tizel kisinin birden fazla farkh fiil sebebiyle tekerriir olarak uygulanan cezalarin birlestirilerek
ylizde on hesabina dahil edilmesi, tekerriir olarak verilmeyen ceza tutarlarinin yizde onluk ceza hesabina dahil
edilmemesi gerekmektedir.

. Tekerriir dolasiyla artirrmli para cezasi uygulanmadan 6nce mutlaka ilgili sirketten ya da vergi dairesinden gelir
tablosunun temin edilerek kontrol edilmesi gerekmektedir. Tekerriiren uygulanacak idari para cezasi tuzel kisinin
bir 6nceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi gelirinin ylizde onunu aslyorsa 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasina gére ceza tutari ylizde onu asan kisim cezadan dusulecek ve lisans iptal
edilebilecektir. Ornegin tekeriirren uygulanacak ceza tutari 1.254.500TL ise tlizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin
gelir tablosundaki gayrisafi gelirinin yizde onu 1.000.000 ise kisiye tekerrliren uygulanacak idari para cezasi en
fazla 1.000.000TL olacak ve lisansi iptal edilebilecektir.

. Elektrik Piyasasi Kanunun 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca, Elektrik Piyasasinda genel olarak tuzel kisiler,
faaliyetlerine baslamadan Once, her faaliyet icin ve s6z konusu faaliyetlerin birden fazla tesiste yliritiilecek olmasi
halinde, her tesis icin ayri lisans almak zorundadir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 44 lncl maddesi
uyarinca da her bir lisansin faaliyetlerinin hesabinin ayri tutulmasi, elektrik piyasasi faaliyeti ile piyasa disi faaliyetin
yuratilmesi halinde de piyasa faaliyetleri ile piyasa disi faaliyetlerin hesap ve kayitlarinin ayri tutulmasi ve ¢apraz
stbvansiyon yapilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle bir lisans sahibi hakkinda tekerriiren para cezasi uygulanirken
hangi lisans kapsaminda ceza uygulaniyorsa o lisansa ait bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi
gelirinin ylizde onunun esas alinmasi baska lisanslar kapsaminda elde edilen veya piyasa faaliyeti disinda elde
edilmis gelirlerin ylizde on hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir.
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e Tizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi gelir olusmadan
lisans sahibi mevzuata aykirilik gerektiren fiilleri icin tekerriiren idari para cezasi
tesis edilebilecek ancak yillik gayrisafi gelirin belirlenmemis olmasi ve uygulanan
tekerriren cezasi sebebiyle lisans iptali yoluna gidilemeyecektir.

e Lisansin iptali konusunda 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “ Cezalarin bu diizeye ulasmasi halinde Kurul, lisansi iptal
edebilir.” hikim ile Kurula lisansin iptal edilip edilmemesi konusunda bir taktir
hakki tanimistir. 6446 sayili Kanunda para cezalari maktu belirlenmis ve caza
tutarini farkl uygulama noktasinda Kurula hic¢ takdir hakki verilmemisken burada
lisans iptali konusunda Kurula bir takdir yetkisi verilmistir. Tekerriiren uygulanacak
ceza tutari tuzel kisinin bir onceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi
gelirinin yuzde onuna ulassa dahi lisansin iptal edilmemesi de mumkin
bulunmaktadir. Ancak Kurulun bu yetkisini kullanirken esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeden esit durumda olan herkese ayni islemi uygulamasi hukuk devletinin
geregi olacaktir.

* Lisans sahiplerinin bir 6énceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi gelir
arttikca lisans iptali de zorlasacaktir. Ornegin bir onceki mali yilina iliskin gelir
tablosundaki gayrisafi geliri 10.000.000 TL olan kisinin tekerrtren uygulanacak ceza
1.000.000TL ulastiginda lisansi iptal edilebilecekken, bir dnceki mali yilina iliskin
gelir tablosundaki gayrisafi geliri 500.000.000TL olan bir kisinin tekertren
uygulanacak cezasi ancak 50.000.000 TL ulastiginda lisans iptal edilebilecektir. Bu
hikim de gostermektedir ki bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayrisafi
geliri yluksek olan lisans sahiplerinin lisansi idari para cezasi sebebiyle daha zor iptal
edilebilecektir.
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LISANS IPTALI

* Lisans iptali en agir idari yaptirimdir. Lisan tuzel kisiye elektrik piyasasinda faaliyette bulunma hakki
tanirken, lisans iptali ile tlizel kisi piyasanin disina itilmekte ve faaliyet yapmasi engellenmektedir.
Lisans iptallerinin nasil yapilacagi 6446 sayili Kanunda belirlenmis bulunmaktadir.

* 6446 sayilll Kanunun 16 Inci maddesi uyarinca yapilan lisans iptallerinde, lisans alip faaliyete
basladiktan sonra mevzuatta 6ngoérilen bazi kural ve yuakiamlultklerin agir bir bigcimde ihlal
edilmekte bu ihlal belli bir agirlik derecesine ulastigi icin lisans sahibine en agir ceza olarak lisansin
iptali cezasi verilmektedir. Burada mevzuat ihlali hem dolayli degil direkt, hem de ¢ok agirdir.

* Lisansin geri alinmasinda ise; baslangicta saglanmasi gereken kosullarin saglanmamasi veya bu
kosullarin kaybedildiginin sonradan anlasilmasidir. Burada mevzuat ihlali olmakla beraber temel
amag¢ cezalandirmak degil mevzuattaki sartlari tasimayan bir kimsenin lisansli olarak faaliyete
devam etmesini engellemek, hizmetin aksamasini ve diizenin bozulmasini 6nlemektir.

*  Danistay’in bazi kararlarin da; idari ceza olarak verilen lisans iptali ile idari tedbir olarak lisansin geri
alinmasi yolu ile lisans iptali birbirinden farkh hukuki sonuglar dogurur. Lisans alma asamasinda
gecersiz olan veya mevzuata aykiri oldugu sonradan ortaya cikan belge ile lisans alan bir tizel kisinin
lisansinin iptali tedbir niteliginde iznin geri alinmasi olarak gorilerek savunma alinmadan ve
sorusturma yapilmadan lisansin iptal edilebilecegine hikmetmistir.

* Bu sebeple bazi lisans iptalleri savunma alinmadan ve sorusturma yapilmadan yapilirken, bazi lisans
iptalleri mevzuatta 6ngorulen bazi kural ve yukumliltklerin agir bir bicimde ihlal edilmis olmasi
sebebiyle sorusturma yapilip savunma alindiktan sonra yapilmasi gerekmektedir.
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ELEKTRIK PIYASAS| KANUNU UYARINCA LISANSIN GERI ALINMASI
MAHIYETINDEKI LISANS IPTALLERI

. 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 5 inci maddesinin 7 inci fikrasi uyarinca, Uretim lisansi basvurusunda bulunan tiizel
kisiden, Onlisans ylkUmluliklerinin yerine getirilmesini miteakiben lretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat siiresi
icerisinde kurulmamasi halinde, miicbir sebep halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda lretim
tesisinin lisansinda belirlenen insaat suresi igerisinde kurulmamasi veya kalan sire igerisinde kurulamayacaginin tespit
edilmesi hallerinde lisans iptal edilir. Uretim tesisinin, gegici kabulin yapildigi tarihte tamamlanmis olacag kabul
edilmektedir. Buradaki iptal lisansin geri alinmasi mahiyetinde iptal olup sorusturma yapilmadan ve savunma alinmadan
iptal yoluna gidilebilir. Lisansi iptal edilen tlizel kisinin ylizde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal
tarihinden 6nceki bir yil icerisinde gérevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve Uyeleri, lisans iptalini takip
eden Ug yil sireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz, lisans basvurusu yapan tizel kisiliklerde dogrudan veya
dolayli pay sahibi olamaz, yonetim kurullarinda gorev alamazlar. Kurum, tiiketicilerin korunmasi ve piyasa faaliyetlerinin
aksamamasi igin lisanslarin sona erdirilmesi veya iptali durumlarinda gerekli tedbirleri alir.

. 6446 sayili Kanunun 6 inci maddesi uyarinca, Uretim tesisi yatirrmina baslamasi icin mevzuattan kaynaklanan izin, onay,
ruhsat ve benzeri belgeleri edinebilmesi ve Uretim tesisinin kurulacagl sahanin milkiyet veya kullanim hakkini elde
edebilmesi icin Kurum tarafindan belirli siireli &nlisans verilir. Onlisans sahibi tiizel k|§|n|n ortaklik yapisinin dogrudan veya
dolayli olarak degismesi, hisselerinin devri veya hisselerin devri sonucunu doguracak is ve islemlerin yapilmasi veya Kurum
tarafindan belirlenen yiakimliltklerin yerine getiriimemesi durumunda 6nlisans iptal edilir. Onlisans sahibi tlizel kisiden
kaynaklanmayan bir nedenle 6nlisansin iptal edilmesi veya sona ermesi halinde ilgilisinin teminati iade edilir.

. 6446 sayili Kanunun altinci maddesi uyarinca, Nikleer enerji Gretim tesisleri icin Kurul tarafindan belirlenen siire iginde
istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans sahibinden kaynaklanmayan hakl sebepler disinda Kuruma sunulmamasi
halinde Uretim lisansi iptal edilir.

. 6446 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore; Kurulu glici azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall
Uretim tesisinden riizgar ve gilines enerjisine dayali enerji Uretim tesisleri i¢in basvuru tarihinden basvuruya konu Uretim
tesislerinin tamaminin gegici kabull yapilana kadar, Kurul tarafindan yonetmelik ile belirlenen istisnalar disinda pay devri
yapilamaz. Pay devri yapilmasi halinde ilgili tizel kisiye ait baglanti anlagsmasi ¢agri mektubu iptal edilir.

. Tesis tamamlama siresi sonunda Uretim tesisinin blayik kismini, 6rnegin % 80"ini tamamlayan tlizel kisinin de lisansi iptal
edilecek midir?

. Mucbir sebepler ve Lisans sahibi tuzel kisiden kaynaklanmamasi kaydi ile; izin, onay gibi idari islemlerin siresinde tesis
edilememesi, kamulastirma, irtifak hakki tesisi veya kiralama islemlerinin tamamlanamamasi sebepleri siire uzatimina
gidilmesi ihtiyacinin dogmasi halinde siire uzatimi talebinde bulunulabilir ve siire verilmesi halinde lisans iptal edilmez.
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. Ayrica, lisans sahibi tarafindan, projeye bagh jeolojik ve/veya teknik sorunlar ve/veya bolgesel 6zellikler ile ulusal
veya uluslararasi dizeyde ciddi olumsuz ekonomik gelismeler gibi projenin yatirim slrecini etkileyen ve
etkileyebilecek nitelikteki olaylar nedeniyle siire uzatimi talebinde bulunulmasi halinde, ileri stirilen nedenlerin
Kurul tarafindan uygun gorilmesi veya Uretim tesisi yatirrminin geri donilemez bir noktaya geldiginin tespit
edilmesi halinde Kurul tarafindan ilave siire verilebilir ve bu siire lisansa der¢ edilerek lisans iptal islemi
uygulanmaz.

. Lisans sahibi tlzel kisiler, projenin vyatirim surecinin, kendi kusurlarindan kaynaklanmayan nedenlerle
etkilenmesine dayali olarak sure uzatimi talebinde bulunabilirler. Bu talebin Kurul tarafindan uygun gorulmesi
halinde lisans tadil edilir ve lisans iptal edilmez.

. Uretim tesisi yatinminin geri déniilemez bir noktaya gelmesi halinde lisans iptali yaptirimina basvurulmayip kamu
menfaati ile kisisel menfaatler arasinda denge saglanarak ve toplam faydaya bakilarak Uretim tesisi yatirrminin
ciddi bir noktaya ulastigi delillendirilmek suretiyle siire uzatimi talebinde bulunabilirler. Burada (iretim tesisinin
kurulacagl sahanin kamulastirma, satin alma ya da baska sekillerde temininden, Uretim tesisi insaatinin geldigi
asamaya, elektromekanik techizatin kurulmasindan yatinmin finansmani igin yapilan kredi sézlesmesine kadar
bircok hususun g6z 6nliinde bulundurulmasi gerekir. Uretim lisansi sahibi tizel kisi, s6z konusu yatirrmi en kisa
zamanda tamamlama konusunda ciddi oldugunu gostermelidir.

. Uretim tesisi yatirnmi geri déniilemez bir noktaya gelmis olmakla birlikte yatirimin gecikmesinde lisans sahibi tiizel
kisinin kusurunun olmasi halinde, yatirimin geri dénilmez bir noktaya gelmis olmasi tiizel kisinin kusuruna tercih
edilmeli ve slUre wuzatimi verilmelidir. Zira, Uretim tesisi yatinmini gerceklestirme konusunda hi¢ c¢aba
gostermeyenle, bu yatirimi geri donilmez noktaya getirene ayni yaptirimi uygulamak esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica
iptal edilen lisansa konu Uretim tesisinin kullanacagi kaynak yeni bir tlzel kisiye tahsis edilse dahi bu tuzel kisi
yatirimi gerceklestirene kadar soz konusu kaynak atil kalmaya devam edecektir. Ancak verilen slirede de tlizel
kisinin kusuru nedeniyle yatirimin gecikmesi ve Uretim tesisinin tamamlanmamasi durumunda lisans iptali
yaptirrmina basvurulmalidir. Zira bir kamu kaynaginin daha fazla atil kalmasina kanun koyucu izin vermemistir ve
lisans sahibi tlzel kisi aykirilikta israr etmektedir.

. Diger taraftan, s6z konusu hikim cercevesinde lisans iptali yaptirimina basvurmadan once Uretim lisansi sahibi
tlzel kisiye ihtar verilmesi de ongortlmemistir. Zira, ihtar burada aykiriligi giderme acgisindan herhangi bir etki
dogurmayacaktir.

. Danistay 13 (inct Dairesinin E.2006/6227, K. 2008/7197, E.2007/1031, K. 2008/7435 kararlarinda liretim lisansinda
sureye iliskin yikimlilGgin davaci tarafindan yerine getirilmediginin anlasiimasi, Gzerine lisansin iptal edilmesini
Uzerine acilan davalarda gecikme dikkate alindiginda tesisin tamamlanamayacaginin da saptanmasi karsisinda,
dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulmayarak lisans iptal isleminin iptal istemini reddetmistir.
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* Danistay 13 Uncl Dairesini E:2007/2202, K:2008/7119 kararinda; “ davaci sirketin
en son 04/11/2006 tarihinde tamamlamasi gereken tesisi, Eylil-2006 tarihli
ilerleme raporunda belirlendigi Gzere %9,03 olarak gerceklestirmesi, bu itibarla
uretim lisansinda sireye iliskin yukdamlaliginin davaci tarafindan yerine
getiriimediginin  anlasilmasi, gecikme dikkate alindiginda da tesisin
tamamlanamayacagini saptanmasi karsisinda, dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirihk bulunmamaktadir diyerek acilan davayi reddetmistir.

* Yukarida bahsedilen mahkeme kararlarindan anlagilacagi Gzere Danigtay, Elektrik
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde bir 6n arastirma veya
sorusturmanin vyapilip yapilmadigina veya savunmanin alinip alinmadigina
deginmeksizin, kabahatin islenip islenmedigini tespit etmek suretiyle lisans iptali
yaptiriminin uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

* Tesis tamamlama sureleri, lisansa dercedilmek suretiyle lisansin bir hikmu haline
gelmekte ve lisans sahibi icin bir yukimlulik teskil etmektedir. Uretim tesisi
yatirrmini  ilgili  mevzuat cercevesinde belirlenen sireler icerisinde
gerceklestirememe halinde, 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 7 inci fikrasi
uyarinca dogrudan lisans iptali yaptirimina basvurmak muimkinduir. Kanun koyucu
da bu fiilin agir bir aykirilik olmasi ve piyasa icin tasidigi 6nem nedeniyle so6z
konusu fiili ayri bir madde halinde dizenleyerek dogrudan lisans iptali yaptirimini
ongormustur.
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SORUSTURMA ACILIP SAVUNMA ALINARAK CEZA MAHIYETINDEK]
LISANS iPTALLERI

. 6446 sayih Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda Lisans muracaatinda veya lisans
yurirlGgu sirasinda, lisans verilmesinde aranan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi
verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde, sekiz
ylz bin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Anilan gergek disi belge veya yaniltici bilgi veya lisans sartlarindaki
degisikligin diizeltilmesinin mimkiin olmamasi veya otuz giin icinde duzeltilmesi icin yapilacak yazili ihtara ragmen
aykiri durumlarini devam ettirenlerin lisansi iptal edilir.

. 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin (f) bendine gore, Lisans verilmesine esas olan sartlarin lisansin yurirlGgu
sirasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan mevcut olmadiginin saptanmasi halinde lisans iptal edilir.
Yine ayni maddenin ikinci fikrasinin (g) bendine gore; Elektrik Piyasasi Kanuna gore yapilan talep ve islemlerde
kanuna karsi hile veya gercek disi beyanda bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal edilir

. 6446 sayill Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ayni fiilin iki yil iginde tekrar islenmesi halinde
artinlarak uygulanacak para cezasinin tutari, cezaya muhatap tizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin gelir
tablosundaki gayrisafi gelirinin ylzde onuna ulasmasi halinde Kurul, lisansi iptal edebilir. Burada Kurulun lisansi
iptal edip etmeme noktasinda takdir hakki bulunmaktadir. Yaptirima muhatap tizel kisi ayni fiili defalarca islemek
suretiyle Elektrik Piyasasi Kanununun 6ngordigli amaca, piyasa yapisina ve korudugu ekonomik kamu diizenine
aykiri hareket etmekte israr etmekte idari para cezasina ragmen mevzuata aykiriliga devam ettigi icin belli bir
asamadan sonra para cezasl disinda lisans iptali asamasina gecilmektedir. Kurul*un takdir hakki sinirsiz olmayip

ozellikle kamu yarari ve faaliyetin gerekleri ile sinirli olmalidir. Mevzuata, diizene aykiri davranmakta israr eden bu
tlzel kisilere lisans iptali uygulanmasi yapilmasi kanunun amacina uygun olacaktir.

. Lisans alinincaya kadar, veraset ve iflas nedenleri disinda, dnlisans sahibi tizel kisinin ortaklik yapisinin dogrudan
veya dolayl olarak degismesi, paylarin devri veya birlesme ve boliinme gibi paylarin devri sonucunu doguracak is
ve islemlerin yapilmasi durumunda, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralari ¢ercevesinde
iptal edilir.
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* 6446 sayih Kanunun 16 inci maddesinin besinci fikrasi
uyarinca, Dagitim lisansi sahibi organize sanayi bdlgesinin;

. Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini éngorilen usul
ve esaslara uygun bicimde vyerine getirmesini kabul
edilemeyecek dizeyde aksattiginin,

. Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da
kalitesini kabul edilemeyecek duzeyde disirduglinin,

. Mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin,

. Acze dusmesi ya da acze diseceginin Kurul karariyla
belirlenmesi durumunda lisansi iptal edilir ve dagitim
faaliyeti ilgili dagitim sirketince yaratalar.

* Bu tldrden lisans iptalleri i¢cin sorusturma acilmasi ve
savunma alinmasi gerekmektedir. Iptal kararlari, kararda
aksi belirtilmedigi sirece, kararin alindigi tarihte yurarlige
girer.
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ONLISANS VE LISANLARIN SONA ERDIRILMESI

«  Onlisan ve Lisanlarin sona erdirilmesi;

. Suresi uzatilmadigi takdirde sliresinin bitiminde,

. Onlisans ve lisans sahibi tiizel kisinin talebi veya iflasi halinde,

. Onlisans sahibi tiizel kisinin tiretim lisansi almasi halinde,

. YEKA icin verilen dnlisanslar suresi uzatilmadigi takdirde siresinin bitiminde, dnlisans sahibi

tlzel kisinin talebi veya iflasinin kesinlesmesi ile 6nlisans sahibi tlizel kisinin Gretim lisansi almasi
halinde kendiliginden sona erer. S6z konusu onlisanslar YEKA Yonetmeligi uyarinca YEKA Kullanim
Hakki Sozlesmesini imzalayan taraflarin is programinda micbir sebepler kapsaminda yasanan
gecikmelerin bir yildan fazla stirdigu veya bir yil icerisinde giderilemeyecegi konusunda anlagsmalari
halinde sozlesmenin feshedilerek teminat mektubunun iadesi durumunda, 6nlisans sahibi sirketin
talebi Gzerine

. Kurul karari ile sona erdirilir.

* Lisans sahibi bir tizel kisi lisansi kapsamindaki faaliyetini sona erdirmek istemesi halinde, lisansin
sona ermesinin talep edildigi tarihten en az alti ay once, dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketi igin
en az oniki ay once, gerekgeleri ile birlikte Kuruma yazili olarak basvuruda bulunulmasi esastir.
Ancak Kurul, sona erdirme talebinin piyasaya olan etkilerini dikkate alarak bu sire sartini
uygulamayabilir. Bu basvuru kapsaminda lisans sahibi tuzel kisinin lisansini sona erdirmek istedigi
tarih itibariyla ne tir yaktamlultkler tasidiginin ve bu ytuktumliliklerin yerine getirilmesi icin ne tir
tedbirlerin 6ngoruldiginin belirtilmesi de zorunludur.

«  Onlisans veya lisansin sonlandirmak istemesi halinde, énlisans veya lisansin aslinin basvuru ekinde
Kuruma sunulmasi zorunludur.

* Lisansi sona erdirme talebinin Kurul karariyla uygun bulunmasi halinde lisans, Kurul kararinda yer
alan tarihte sona erer. Kurul, lisansin sona ermesinin tiketiciler ve piyasa kosullari aleyhine bir
durum yaratacaginin belirlenmesi halinde, gerekgeleri lisans sahibi tlizel kisiye bildiriimek suretiyle
talebi reddedebilir veya lisansin sona ermesi icin talep edilen tarihi ileri bir tarihe erteleyebilir.
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. Dagitim lisansi sahibi bir tlizel kisinin lisans sliresi sona ermeden 6nce lisansini sona erdirmek istemesi halinde, s6z
konusu lisans kapsamindaki faaliyeti strdiirecek yeni bir tlizel kisi lisans alincaya kadar lisans sona erdirilmez.
Gorevli tedarik girketinin lisans sliresi sona ermeden 6nce lisansini sona erdirmek istemesi halinde, s6z konusu
lisans kapsamindaki faaliyeti sirdiirecek baska bir tizel kisi Kurul tarafindan belirleninceye kadar lisans sona
erdirilmez.

. Dagitim veya gorevli tedarik sirketinin lisansinin sona ermesi veya lisansinin Kurul tarafindan iptal edilmesinin
gerekli hale gelmesi durumunda, dagitim lisansi verilecek tuzel kisi veya son kaynak tedarigi yukimlisu tizel kisi
Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina lliskin Tedbirler Yonetmeligi ¢ergevesinde belirlenir.

. Son kaynak tedarik yikimlilugu bulunan tedarik sirketinin lisansinin sona ermesi veya iptali halinde, ilgili bolge
icin son kaynak tedarik yiukimlist tedarik sirketi, Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina lliskin
Tedbirler Yonetmeligi cercevesinde belirlenir.

. Birlesme veya bolinmeye onay verilmesi kararinda herhangi bir ylikimlilige yer verilmesi halinde s6z konusu
yukimluligin yerine getirilmesi icin siire tayin edilir. Stresi icerisinde yukumlultkleri yerine getiren tizel kisiye
eskisinin devami mahiyetinde yeni Uretim lisansi verilir. Yakamlultklerin mucbir sebep halleri disinda 6ngoérilen
sure icerisinde yerine getirilememesi halinde onay islemi Kurul karariyla iptal edilir.

. Onlisans, sonlandirma talebinin Kurum evrakina giris yaptigi tarih itibariyle sona erer. Onlisansin sona erdigi
hususu, Kurum tarafindan ilgili ttizel kisi ile kurum ve kuruluslara yazili olarak bildirilir.

. Lisansi sona eren veya lisansi iptal edilen bir tizel kisi, ticari iliskileri nedeniyle elde etmis oldugu diger tizel
kisilere ait bilgileri, bes yil sireyle gizli tutmakla yakimlidar.

. 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 5 inci maddesinin son
fikrasina gore; Kurul, Elektrik Piyasasi Kanununda tanimlanan onlisans, ve lisans verilmesi, tadili, gecici olarak
durdurulmasi ve iptali ile 6n arastirma ve sorusturma islemlerinin yiritilmesi hususunda ilgili kanunlar tarafindan
kendisine verilen yetkilerin bir kismini veya tamamini Baskanliga ve/veya ilgili hizmet birimine devredebilir. Kurul
bu lisans iptal yetkisini Baskanliga veya Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanligina devretmedikce lisans iptallerinin
Kurulca yapilmasi gerekir. Ancak, sorusturma ve savunma alma Uzerine yapilacak lisans iptallerinin Kurul karari ile
yapilmasi gerekir. Sorusturma Uzerine yapilacak lisans iptallerinin yetki devri mimkiin olmayip bu tirden iptallerin
Kurul karari ile yapilmasi gerekmektedir.

. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra lisansi iptal edilmis veya sona erdirilmis olmasina ragmen tlizel kisilik devam
ediyorsa tlzel kisi hakkinda, tiizel kisilik sona ermisse ortaklar hakkinda sorusturma agilmasi, savunma istenmesi,
Uclincl kisilere iade s6z konusu ise iadenin yapilmasi veya lisansli donemine iliskin idari para cezasi tesis edilmesi
muUmkin bulunmaktadir.
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ELEKTRIK PIYASASINDA DAGITIM VEYA TEDARIK FAALIYETLERINDE
ALINAN TEDBIRLER

* 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesi ve 02 /08/2013 tarih ve 28726
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik
Lisanslarina lliskin Tedbirler Yonetmeligi uyarinca, gerekli kosullarin olusmasi
halinde, tlketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi icin alinacak tedbirler
belirlenir, elektrik piyasasinda dagitim veya tedarik lisansi sahibi tlizel kisilerin
faaliyetlerinin sona erdirilir ve ilgili dagitim bolgesinde dagitim veya son kaynak
tedarigi faaliyetini yurutecek tizel kisi belirlenir.

e Tuketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi icin alinmasi gereken tedbirler,
lisansin iptal edilerek sona erdirilmesine, ilgili bolgede faaliyetini ylratecek tizel
kisinin belirlenmesi, OSB’nin lisansinin iptal edilmesi halinde, s6z konusu bdlgedeki
dagitim faaliyetinin ilgili dagitim sirketi tarafindan yaratilmesi usuli  bu
yonetmelikle belirlenmistir.

«  Tedbir kavrami, 6nlem anlamina gelmektedir. idari tedbirler, kamu diizenini bozucu
eylemlerin engellenmesi icin bagvurulan bir yoldur. Yani idari tedbirin cezalandirma
islevi bulunmamaktadir. ldari tedbirin amaci, ortaya c¢ikmasi muhtemel bir
tehlikenin onlenmesidir. Burada amac¢ lisansi sahibi tlzel kisiyi cezalandirmak
degildir. Tuketicilerin zarar gormesi ve hizmetin aksamamasi icin Kurula yonetim
kurulu tyelerini degistirme yetkisi verilmistir.

T—
T.C. ENERJI PiYASASI
DUZENLEME KURUMU




DAGITIM LISANSLARI HAKKINDA ALINAN TEDBIRLER

. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 inci maddesinin Ggtncu fikrasina gore; Bir dagitim boélgesinde lisansi kapsaminda
faaliyet gosteren dagitim sirketinin,

. Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin,

. Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde dusurdiginin,

. Mevzuata aykiriliklari itiyat edindiginin,

. Acze dlismesi ya da acze diseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda tedbirler ayri ayri veya birlikte

uygulanabilir.

. Dagitim faaliyetini yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeye disirme ve bu diizeyde aksatmanin olclst kanun ve
yonetmehkte tam olarak tanmimlanmamistir. Itivat hukuk dilinde aliskanlik, huy demektedir. Bir seyin aliskanlk huy
olabilmesi icin en azindan ikiden fazla kez tekrar etmesi gerekecektir. Acze diisme ise, bir sahsin borglarini 6deyemeyecek
durumda bulunmasi, caresiz kalmasi elinden bir sey gelmemesidir. Acze diisme borcu odeme sartinin, borglu tarafindan
makbul bir sebep olmaksizin ihlal edilmesidir.

. Acze diusmeden bahsede bilmek icin borglu hakkinda gecerli ve kesinlesen bir icra takibinin bulunmasi, borglunun
taahhtdinin alacakh, vekili veya yasal temsilcisi tarafindan kabul edilmesi, 6denecek toplam miktarin rakamsal olarak
belirlenmesi, taraflarin belirlenen bu miktar tzerinde icap ve kabulde bulunmalari, taahhit esnasinda, alacakli veya vekili
veya yasal temsilcisi hazir degil ise, alacaklinin kabul keyfiyetinin 6deme tarihinden 6nce borgluya bir muhtira ile
bildirilmesi gerekmektedir.

. Aciz icin yakimluligin dogrudan dogruya sozlesmeden kaynaklanmasi, araya baska bir otoritenin girmemesi, bor¢lunun
ihmal ve kusuru olmaksizin bu yukimlGlGgu istese bile yerine getiremeyecek durumda olmak gerekir.

. Tedbir uygulanmasini gerektiren hallerin tespiti icin Baskan resen ya da Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanliginin talebi
zerine, yukarida belirtilen hususlarin gerceklesip gerceklesmediginin veya gergeklesebileceginin arastiriimasi igin
inceleme yapilir. inceleme, Kurum personeli va5|ta5|yla yuratilir. Ihtiyag duyulmasi halinde diger kamu kurum veya
kuruluslarindan, yapilacak mcelemede gorevlendirilmek (izere personel talep edilebilir.

. Gorevlendirilen personel, gorevlendirildigi tarihten itibaren en gec¢ onbes giin icinde elde ettigi bilgileri, delilleri, ilgilinin
aciklamalarini ve konu hakkindaki kendi gorislerini iceren inceleme raporunu, Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanhgina iletir.
Gerek gorulmesi halinde bu siire, onbes gin daha uzatilabilir. Hazirlanan rapor gerekli gorilmesi halinde, ilgili mevzuat
kapsaminda islem yapilmak Uzere Denetim Dairesi Baskanligina gonderilir. Baskan, gerekli gérmesi halinde, dogrudan
sorusturma acilmasi icin Denetim Dairesi Baskanhgini yetkilendirebilir.

. Sorusturmanin sonug¢lanmasina kadar, hizmetin durdurulmasina yol agabilecek herhangi bir durumla karsilasilmasi veya
kaynak ya da varlik aktarimi gibi telafisi imkansiz bir durumla karsilagilmasi riskinin tespit edilmesi hallnde durum rapora

baglanir ve s6z konusu rapor ivedilikle Kurula sunulur. Kurul taraflndan sorustur “WE-E
her tirll tedbir alinmasina karar verilebilir. Alinacak tedbij B1da yer verilmistir. P)(
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LISANS SAHIBI TUZEL KISININ YONETIM KURULU UYELERININ BIR
KISMINA VEYA TAMAMINA GOREVDEN EL CEKTIRILEREK YERLERINE
KURUL TARAFINDAN ATAMA YAPILMASI

*  Kurul, dagitim lisansi iptal edilmeden 6nce dagitim lisansi sahibi tlizel kisinin Yonetim Kurulunun
tamamini veya bir kismini gecici olarak degistirmek suretiyle yerlerine yeni lye atayabilir. Atanacak

dyelerin;

. Ustlenecegi gorevleri geregi gibi yerine getirecek mesleki egitim, bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi,

. Yonetimine atama yapilacak olan Sirket veya bu Sirketin iliskili taraflarindan biri veya Sirket

sermayesinde dogrudan veya dolayl olarak %5 veya daha fazla paya sahip hissedarlarin yonetim
veya sermaye bakimindan iliskili oldugu tizel kisiler ile kendisi, esi ve Gi¢clincl dereceye kadar kan ve
sthri hisimlari arasinda son bes vyil icinde istihdam, sermaye veya ticaret anlaminda dogrudan veya
dolayli bir menfaat iliskisinin kurulmamis olmasi,

. Son bes vyil icerisinde, basta Sirketin denetimini, derecelendirilmesini ve danismanhgini
yapan Ozel hukuk tizel kisileri olmak Uzere, yapilan anlasmalar cergevesinde Sirketin faaliyet ve
organizasyonunun tamamini veya belli bir bolimini vyiriten 6zel hukuk tlzel kisilerinde
calismamis ve yonetim kurulu Uyesi olarak gorev almamis olmasi,

. Son bes yil icerisinde, Sirkete 6nemli 6lclide hizmet ve Urin saglayan 6zel hukuk tuzel
kisilerinin herhangi birisinde ortak, calisan veya yonetim kurulu tyesi olmamasi,
. Sirket faaliyetlerinin isleyisini takip edebilecek ve Ustlendigi gorevlerin gereklerini tam olarak

yerine getirebilecek oOlglide Sirket islerine zaman ayirabiliyor olmasi gerekir.

e Kurul tarafindan sirketlerinin yonetim kurullarina atanan Gyeler aleyhine gérevlerinin ifasi sebebiyle
acilan davalar, Kurum aleyhine agilmis sayilir ve bu davalarda husumet Kuruma yoneltilir. Yargilama
sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi sebebiyle Kurumun édeme
yapmasi halinde bu meblag ilgililerinden, kisisel kusurlari olduklarina dair mahkeme kararinin
kesinlesmesi halinde, kusurlari oraninda riicu edilir. Yonetimde gorev alan kisinin Kurum personeli,
olmasi halinde buradakl is ve islemlerinden dolayi 4483 saylli Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimlerj P)(
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DAGITIM LISANSI SAHIBI TUZEL KiSININ FINANS iHTIYACININ
KARSILANMASI

Dagitim sirketi tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetlerin ve vyatirrmlarin  mali
karsiliklarinin sirketin diger faaliyetlerinden
elde ettigi gelirlerden, yetmemesi halinde
mevcut ortaklarin temettu gelirlerinden veya
hisseleri nama yazili ortaklarin
malvarliklarindan temin edilmesi gerekir.

; 1228



DAGITIM LiISANSI SAHIBI TUZEL KiSININ LISANSININ iPTAL
EDILEREK SONA ERDIRILMESi VE TEDAS’A YENI LISANS VERILMESI

1 ve 2 asamada alinan tedbirlerin yeterli olmasi halinde tedbirin
kaldirilmasina karar verilir. Ancak bu iki tedbirin yeterli olmamasi halinde
var olan dagitici lisansi iptal edilerek TEDAS a yeni lisans verilir.

* Ik iki asama alinan tedbirlerden sonu¢ alinamamasi halinde tiizel kisinin
lisansi iptal edilir.

* Dagitim lisansinin iptal edilerek sona erdirilmesi halinde en gec lc is glint
icerisinde Kurum tarafindan, Kanunun 18 inci maddesi kapsaminda islem
tesis edilmek lzere, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgina bildirimde
bulunulur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi Kurum talebini, gériisleriyle
birlikte Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirir.

e Kurum tarafindan, Ozellestirme sonucunda belirlenecek olan tiizel kisiye
lisans verilene kadar, ilgili dagitim bdlgesinde dagitim faaliyetinde
bulunmak tizere, TEDAS a resen yeni dagitim lisansi verilir. Tedas’a verilecek
lisans icin, asgari sermaye yeterliligi aranmaz ve lisans alma bedeli tahsil
edilmez. Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin
aksamamasi igin, lisansi sona erdirilen dagitim bélgesi icin baska bir tiizel
kisiye dagitim lisansi verilene kadar her tiirlti 6nlem alinir.
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OZELLESTIRME SONUCU YENIi DAGITIM LiSANSI ALINMASI

* Dagitim sistemini isletme hakkina sahip yeni tlizel kisinin tespiti icin
gereken is ve islemler 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 18 inci
maddesi uyarinca ozellestirilir. Dagitim sistemini isletme hakkini
elde eden yeni tlzel kisiye yeni lisans verilir ve TEDAS’a verilen
dagitim lisansi es zamanli olarak sona erdirilir.

e OSB Dagitim lisansi sahibi kisinin organize sanayi bdlgesinde
mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini ongorilen usul ve esaslara
uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek duizeyde
aksattiginin, mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da
kalitesini kabul edilemeyecek duzeyde dusurdiuginin, mevzuata
aykirihklari itiyat edindiginin, acze dismesi ya da acze duseceginin
Kurul karariyla belirlenmesi durumunda lisans dogrudan iptal edilir
ve karar tarihinden itibaren en gec Uc is gunu icerisinde s6z konusu
OSB’nin icinde bulundugu bodlgedeki dagitim sirketine konu
hakkinda bildirimde bulunulur. Bildirim tarihinden itibaren so6z
konusu OSB’nin dagitim faaliyeti, ilgili dagitim sirketince yuruatular.
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TEDARIK LISANSLARI HAKKINDA ALINAN TEDBIRLER

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 Inci
maddesinin dordincu fikrasina gore, gorevli tedarik
sirketinin,

. Mevzuat ihlallerinin dizenlemeye tabi faaliyetlerini
Kurum tarafindan hazirlanan yénetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek dlizeyde aksattiginin,

. Mevzuat ihlallerinin dizenlemeye tabi faaliyetlerin
niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek duzeyde
disurdiginun,

. Mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin,

. Acze duismesi ya da acze duseceginin Kurul

karariyla belirlenmesi durumunda tedbirler ayri ayri
veya birlikte uygulanabilir.
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TEDARIK LISANS SAHIBI TUZEL KISININ YONETIM KURULU UYELERININ
BIR KISMINA VEYA TAMAMINA GOREVDEN EL CEKTIRILEREK YERLERINE
KURUL TARAFINDAN ATAMA YAPILMASI

*  Atanacak Gyelerin;

. Ustlenecegi gdrevleri geregi gibi yerine getirecek mesleki egitim, bilgi ve tecriibeye sahip
olmasi,
. Yonetimine atama yapilacak olan Sirket veya bu Sirketin iliskili taraflarindan biri veya Sirket

sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak %5 veya daha fazla paya sahip hissedarlarin yénetim
veya sermaye bakimindan iliskili oldugu ttzel kisiler ile kendisi, esi ve tc¢lincl dereceye kadar kan ve
sthri hisimlari arasinda son bes yil icinde istihdam, sermaye veya ticaret anlaminda dogrudan veya
dolayl bir menfaat iliskisinin kurulmamis olmasi,

. Son bes yil icerisinde, basta Sirketin denetimini, derecelendirilmesini ve danismanhgini
yapan ozel hukuk ttizel kisileri olmak Uizere, yapilan anlasmalar cergevesinde Sirketin faaliyet ve
organizasyonunun tamamini veya belli bir bolimuni yiriten 6zel hukuk tizel kisilerinde
calismamis ve yonetim kurulu tyesi olarak gérev almamis olmasi,

. Son bes yil icerisinde, Sirkete 6nemli dlctide hizmet ve Uriin saglayan 6zel hukuk tizel
kisilerinin herhangi birisinde ortak, calisan veya yonetim kurulu tyesi olmamasi,
. Sirket faaliyetlerinin isleyisini takip edebilecek ve Ustlendigi gorevlerin gereklerini tam olarak

yerine getirebilecek dlglide Sirket islerine zaman ayirabiliyor olmasi gerekir.

*  Kurul tarafindan sirketlerinin yonetim kurullarina atanan Uyeler aleyhine gérevlerinin ifasi sebebiyle
acilan davalar, Kurum aleyhine agilmis sayilir ve bu davalarda husumet Kuruma yoneltilir. Yargilama
sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi sebebiyle Kurumun 6deme
yapmasi halinde bu meblag ilgililerinden, kisisel kusurlari olduklarina dair mahkeme kararinin
kesinlesmesi halinde, kusurlari oraninda riicu edilir. Yonetimde gorev alan kisinin Kurum personeli,
olmasi halinde buradaki is ve islemlerinden dolayi 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun htktumleri uygulanir.
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SON KAYNAK TEDARIK LISANSI SAHIBI TUZEL KiSININ LISANSININ iPTAL
EDILEREK SONA ERDIRILMESI VE TEDAS’A LISANS VERILMESI

e Gorevli tedarik lisansinin iptal edilmesinden sonra
veni tuzel kisiye lisans verilme tarihine kadar
TEDAS’a Kurum tarafindan, ilgili gorevli tedarik
faaliyetinde bulunmak Gzere, TEDAS'a resen yeni
tedarik lisansi verilir. TEDAS icin asgari sermaye
yeterliligi aranmaz ve lisans alma bedeli tahsil
edilmez. Dagitim  ve perakende  satis
faaliyetlerinin ~ hukuki  ayristirmasina iliskin
mevzuat kapsaminda belirlenen duzenlemeler,
TEDAS icin, uygulanmaz
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GOREVLI TEDARIK SIRKETI OLARAK BASKA BIR TUZEL KISININ
BELIRLENMESI

e Gorevli tedarik lisansinin iptal edilerek sona erdirilmesi halinde, tedarik lisansi
verilecek son kaynak tedarikgisi tuzel kisi, Kurum tarafindan c¢ikarilacak teblig
cercevesinde belirlenir.

* Belirlenen tlizel kisiye, dizenlemeye tabi faaliyetlere iliskin varliklarin isletme
hakkini elde ettigini tevsik etmesi ve ilgili mevzuat cercevesinde 06ngorilen
yakimlultkleri yerine getirmesi halinde, yeni tedarik lisansi verilir ve TEDASa
verilen tedarik lisansi es zamanli olarak sona erdirilir.

* Tizel kisinin daha 6nceden tedarik lisansinin bulunmasi halinde, yukiamlaltklerin
tamamlanmasi kosuluyla, son kaynak tedarigi yukuamlaligia ilgili tizel kisinin
lisansina dercg edilir.

 TEDAS'In bolgesinde dagitim ve son kaynak tedarigi faaliyetlerini birlikte yiruttigu
sire boyunca, dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasina
iliskin mevzuat kapsaminda belirlenen dizenlemeler, TEDAS icin, uygulanmaz.

e Kurum tarafindan tiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi icin, lisansi
sona erdirilen gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarikcisi olarak baska
bir tizel kisinin belirlenmesine kadar, her tirli énlem alinir. Kurul tarafindan son
kaynak tedarikgcisi olarak belirlenen tizel kisiye yeni tedarik lisansi verilir. Tedarik
lisansi sahibi tlzel kisinin lisansinin sona erdirilmesine iliskin talebinin Kurul
tarafindan uygun bulunmasi halinde, belirlenen yeni tlzel kisiye tedarik lisansi
verilir ve mevcut lisans sahibinin lisansi, es zamanli olarak sona erdirilir.
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TEDARIK LISANS SAHIBININ UC AY SUREYLE IKILI ANLASMALAR
KAPSAMINDA YENI TUKETICI KAYDETMESININ ENGELLENMESI

. Elektrik Piyasasi Dengeleme Ve Uzlastirma Yonetmeliginin Serbest tiiketicilere iliskin uzlastirmaya esas veris-gekis
birimlerine ait tedarikgi degistirme surecleri baslhkli 30/A maddesinde;

. Piyasa katilimcilarinin kayit slrecleri esnasinda; Serbest tiketicinin portfoylerinden cikisini ve yeni tedarikgisinin
portfoylne gecisini mevzuat hikimlerine aykiri olarak engellediginin tespiti halinde PYS Ulzerinden gerekli
dizeltme yapilir ve ilgili piyasa katilimcisina 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesi uyarinca yaptirim uygulanir.

. Serbest tiketiciyle ikili anlasma yapmadan veya Enerji Alim-Satim Bildirim Formu imzalanmadan serbest tiiketici
saya¢ kaydi icin basvurdugunun tespiti halinde tespitin yapildigi tarihten sonraki ilk kesinlesen sayag listesinin
duyurulmasini takip eden ayin ilk glininden gecerli olmak (zere ilgili serbest tiiketicinin kaydi piyasa katilimcisinin
portféyunden ¢ikarilir ve bir 6nceki tedarikgisinin talebi varsa onun, yoksa goérevli tedarik sirketinin portféytine
kaydedilir. Ihlali tespit edilen piyasa katilimcisi Piyasa Isletmecisi tarafindan Kuruma raporlanir. S6z konusu piyasa
katilimcisi Kurul Karari ile lg ay sureyle ikili anlasmalar kapsaminda yeni tuketici kaydedemez ve bu piyasa
katilimcisina Kanunun 16 nci maddesi uyarinca yaptirim uygulanir. Bu serbest tlketici ile ilgili olarak ge¢mise dontik
diizeltme yapilmaz.

. Bir tedarikcinin teminata iliskin ytukumlaluklerini yerine getirmemesi sebebiyle, portfoyinde yer alan serbest
tuketicilerin ilgili katilimcinin portféyinden ¢ikarilmasi durumunda, portfoyden cikarilan serbest tiiketicilerin listesi
PYS’de yayimlanir.

. Bir serbest tiiketicinin birden fazla tedarikgi tarafindan PYS uzerinden talep edilmesi halinde, Piyasa isletmecisi
tarafindan gerekli kontroller yapilarak gecerli ikili anlasma veya formati Piyasa Isletmecisi tarafindan belirlenen
Enerji Alim-Satim Bildirim Formu sunan tedarikginin portfoyliine gegis saglanir. Bu belgeyi ibraz edemeyen
tedarikgiler Kurul Karari ile Ug ay streyle ikili anlagsmalar kapsaminda yeni tlketici kaydedemez. Her iki tedarikginin
de gegerli ikili anlagma sunmasi halinde Enerji Ahm-Satim Bildirim Formu imza tarihi en yakin olan kayit dikkate
alinir. Imza tarihlerinin ayni olmasi halinde kayitlar onaylanmaz ve serbest tiiketici mevcut tedarikgisinden enerji
almaya devam eder. Ancak mevcut tedarikgisinin de s6z konusu serbest tiketiciye iliskin portféyden ¢ikarma talebi
olmasi halinde tiketici gorevli tedarik sirketinin portfoyline kaydedilir.
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TEMINAT MEKTUBUNUN iRAT KAYDEDILMESI

. Teminat mektubunun irat kaydedilmesi, EPDK tarafindan bir idari islem neticesinde uygulanan, cezalandirma,
kefaret ve dnleme islevlerini yerine getirmesi nedeniyle idari yaptirim niteligindedir.

. 6446 sayill Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca; Uretim lisansi basvurusunda bulunan tiizel kisiden,
onlisans yukumluliklerinin yerine getirilmesini muteakiben Uretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat suresi
icerisinde kurulmamasi halinde irat kaydedilmek Uzere, kurulmak istenen Uretim tesisinin niteligine ve
blylkligine gore yatirim tutarinin yiizde onunu gegmemek tzere teminat mektubu alinir. Mcbir sebep halleri ile
lisans sahibinden kaynaklanmayan haklh sebepler disinda Uretim tesisinin lisansinda belirlenen insaat siresi
icerisinde kurulmamasi veya kalan siire icerisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi hallerinde lisans iptal edilir ve
teminat mektubu irat kaydedilir. Teminatin alinmasi, niteligi ve slre uzatimi verilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle dizenlenir.

. 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 12 nci fikrasi uyarinca, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina lliskin Kanunun 4 tinci maddesi kapsaminda belirlenecek yenilenebilir enerji
kaynak alanlarini kullanacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin belirlenmesi, TEIAS tarafindan baglanti gorusu
verilmesi ve kapasite tahsisi yapilmasi, yapilacak yarisma, yenilenebilir enerji kaynak alani tahsisi, teminat alinmasi,
yukamlultklerin yerine getiriimemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi gerekmektedir.

. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 4 incii maddesinin (mmm) bendinde Teminat: Bu Yonetmelik kapsaminda
Kuruma sunulmasi 6éngorilen ve Turk Lirasi cinsinden nakit olarak degeri ya da Kuruma muhatap diizenlenmis ve
Kurul karari ile belirlenen 6rnege uygun banka teminat mektubunu, olarak tanimlanmistir. Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 20 inci maddesinin 6 inci fikrasinin (b) bendine goére; kaynak tiirti ve kurulu gii¢ bazinda Kurul karari
ile belirlenen oranlara karsilik gelen tutarda ve Uretim tesisi i¢cin Kurum tarafindan 6ngorilen toplam yatirim
tutarinin yizde onunu ge¢gmemek kosuluyla, Kurul karariyla belirlenen tutarda teminat sunulur. Yine Uretim
onlisans agsamasinda da teminat alinir.

. Yatirimcilarin, kendilerine taninan tesis tamamlama siresi icerinde Uretim tesisini faaliyete gecirme konusunda
ciddi olmalari gerekmektedir. Bu ciddiyeti saglama konusunda sadece lisans iptali ya da lisansin sona erdirilmesi
yeterli olmamaktadir. Zira lisans iptali en agir idari yaptirim olarak gozikse de her tiizel kisi igin 6zellikle de Gretim
tesisi yatirrmini gergeklestirme konusunda yeterli ciddiyete ve iradeye sahip olmayan tizel kisiler igin agir bir
yaptirim niteligini haiz degildir. Dolayisiyla bu tuzel kisilerin cezalandirilmasi ve elektrik piyasasina giris yapmak
isteyen tuzel kisilerin daha bastan ciddi yatirimcilar olmasi, ciddi olmayan yatirimcilarin ise piyasaya uzak durmasi
acisindan teminat mektubu istenmektedir.
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«  Teminatin irat kaydedilmesi yatirimlarin yapilmamasini énleme islevi de gérmektedir. Ozellikle de
kurulu giici yiksek olan lretim tesislerine iliskin lisans sahibi olan tizel kisilerin verdigi teminat
mektuplarinin irat kaydedilmesinde cezalandirma islevi kendini gdstermektedir.

e Ornegin su kullanim hakki anlasmasi ile bir dogal kaynak elektrik iiretiminde bulunmak Uzere bir
tlzel kisiye tahsis edilmektedir. Baglanti ve sistem kullanim anlasmasi ile de bir kapasite baska tizel
kisilere kapali olmak suretiyle bir tuzel kisiye tahsis edilmektedir. Bu tlzel kisiler, Uretim tesisi
yatirnmini gerceklestirmedikleri zaman baska tlizel kisilere tahsis edilebilecekken kendilerinin
kullanimina sunulmus kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol acarlar. Dolayisiyla, Uretim tesisi
yatirrmini gerceklestirmemek sadece o tlizel kisiyi ilgilendiren bir husus degildir. O tlzel kisi ile
birlikte ve hatta daha fazla toplumun ortak cikarlari zarar gormektedir. Teminat mektubunun irat
kaydedilmesi ile aykirihgin ekonomik kamu diizeninde meydana getirdigi zararin telafi edilmesi de
saglanmaya calisilir.

*  Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 45 inci maddesinin 2 inci fikrasina gore; Teminat Mektuplari;
. Lisans basvurusundan vazgecilmesi veya basvurunun reddedilmesi,

. Lisansa konu Uretim tesisinin gecici kabultGintn yapilmasi veya gecici kabult yapilmayan kisim
icin yeni teminatin Kuruma sunulmasi,

* halinde iade edilir.
*  Kuruma sunulan teminat, micbir sebep halleri ile lisans sahibinden kaynaklanmayan hakl sebepler

disinda;
. Uretim tesisinin lisansta belirlenen insaat siiresi icerisinde kurulmamasi,
. Uretim tesisinin kalan siire icerisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi,
. Lisansin, Uretim tesisinin gecici kabult yapilmadan 6nce herhangi bir nedenle iptal edilmesi,

halinde irat kaydedilir.
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. Asagidaki hallerde teminat irat kaydedilir:

. Onlisans sahibinin belirtilen siire icerisinde tiretim lisansi basvurusunda bulunmamasi,

. Onlisans sahibinin, dnlisans siiresinde yerine getirmesi gereken yiikiimliliklerini siiresi icerisinde yerine
getirmemesi,

. Onlisansin, dnlisans sahibi tiizel kisinin talebiyle sona ermesi veya Kurul karariyla iptal edilmesi,

. Lisans basvurusunun yapilmamis sayllmasina karar verilmesi,

. Lisans basvurusu degerlendirmeye alindiktan sonra basvurudan vazgegilmesi veya miicbir sebep halleri ile
basvuru sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda bir sebeple basvurunun reddedilmesi,

. Riizgar ve giines enerjisine dayali &nlisans basvurularinda TEIAS tarafindan yapilan yarisma sonucunda baglanti

hakkini elde eden tuzel kisilerin micbir sebep halleri ile basvuru sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda bir
sebeple Onlisans basvurusundan vazge¢cmesi veya 6nlisans basvurusunun reddedilmesi,

. YEKA igin verilen onlisansin miicbir sebep halleri disinda sona erdirilmesi veya Kurul Karart ile iptal edilmesi,

. Onlisans veya lisansa der¢ edilmis bulunan kurulu giiciin disiiriilmesi suretiyle dnlisans veya lisansin tadil
edilmesinin talep edilmesi halinde; tadil talebinin gerekgesinin mucbir sebep ya da gerekgeleri Kurul tarafindan uygun
bulunan haller kapsaminda bulunmasi durumunda, tadil sonucunda 6nlisans veya lisansa derg¢ edilecek kurulu glice
karsilik gelen tutarda yeni teminatin Kuruma sunulmasi kaydi ile mevcut teminat iade edilir.

. Teminat mektubu iade halleri disinda, Kuruma sunulmus bulunan teminat onlisans stresince veya Uretim tesisinin gegici
kabull yapilincaya kadar iade edilmez.

. YEKA icin verilen 6nlisans veya Uretim lisansina der¢ edilmis kurulu glictin disurilmesi suretiyle dnlisans veya Uretim
lisansinin tadil edilmesinin talep edilmesi halinde, tadil talebinin gerekgesinin micbir sebepler kapsaminda bulunmasi
durumunda, tadil sonucunda dénlisans veya Uretim lisansina der¢ edilecek kurulu giice karsilik gelen tutarda yeni
teminatin Kuruma sunulmasi kaydi ile mevcut teminat iade edilir.

. Onlisansin, énlisans sahibi tiizel kisiden kaynaklanmayan bir nedenle iptal edilmesi veya sona ermesi halinde ilgilisinin
teminati iade edilir. Uretim tesisinin gegici kabulii yapilana kadar olan sirecte lisans iptali yaptirimi uygulandigi taktirde
ayni zamanda teminat mektubu da irat kaydedilir. Uretim tesisinin gecici kabull yapilmamis olan lisansin, mucbir
sebepler ya da gerekgeleri Kurul tarafindan uygun bulunan haller disinda, herhangi bir nedenle sona ermesi durumunda,
s0z konusu Uretim tesisi icin Kuruma sunulmus bulunan banka teminat mektuplari irat kaydedilir. Uretim tesisinin gecici
kabulil yapilana kadar olan siiregte lisans iptali veya lisansin sona ermesi hallerinde teminat mektuplari irat kaydedilir.

. Teminat mektubunun irat kaydedilmesinde, irat kaydetmenin sebebi lisans iptalidir. Yani lisans iptalini gerektiren fiil,
dogrudan degil de dolayli olarak teminat mektubunun irat kaydedilmesine neden olmaktadir. Teminat mektubunun irat
kaydedilmesinin temelinde dolayh da olsa, lisans iptaline neden olan kabahat yatmaktadir.

. Kabahatler Kanununda, bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari
para yaptirimi 6ngorulmisse, en agir idari para yaptirimi verilecegini, bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para
yaptirimindan baska idari yaptirimlar da 6ngorilmus ise, bu yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilecegini

dizenlemektedir. G T
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LISANSIN SONA ERMESi HALINDE LISANS ALMA BEDELININ
TAMAMININ TAHSIL EDILMESI

. Onlisans ve lisans alma bedelleri faaliyet konularina ve/veya faaliyet biyikligiine gére maktu olarak, yillik lisans bedelleri ise
faaliyet konularina ve Uretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi gerceklestirilen elektrik enerjisi miktarina gore nispi
olarak belirlenir ve ddenir.

. 21/12/2017 tarih ve 7557 sayili Kurul karari uyarinca, yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah Gretim tesisi
kurmak Uzere 6nlisans veya lisans almak igin basvuruda bulunan tizel kisilerden 6nlisans veya lisans alma bedelinin % 10’u tahsil
edilir.

. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi 43 Gnci maddenin doérdiinci fikrasina gore, yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali Giretim tesisleri icin ilgili lisanslara derg edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil stiresince yillik lisans
bedeli alinmaz.

. Lisansinin sona erdirilmesi talebi uygun bulunan tiizel kisi, 6denmesi gereken yillik lisans bedelinin 6dendigine iliskin belgeyi, ilgili
Kurul kararinda belirtilen siire icerisinde Kuruma sunmakla yikiumlaiddr.
. Lisans almak icin basvuruda bulunan tizel kisilerden lisans alma bedelinin ylizde onu disinda kalan tutari tahsil edilmemesi ile tesis

tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yil stiresince yillik lisans bedeli alinmamasi s6z konusu kaynaklardan yapilan elektrik tGretimini
tesvik icin getirilmis mekanizmalardir.

. Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal Giretim tesisi kurmak tizere lisans almis olan tizel kisilerden, tretim
tesisinin gecici kabull yapilarak tiretim faaliyetinde bulunulana kadar sadece lisans alma bedelinin yizde onu alinir.

. Tesis tamamlanma tarihinden 6nce lisansin sona ermesi ile ortada faaliyete gececek ve dolayisiyla da tesvik edilecek bir yatirim
olmayacagina gore lisans alma bedelinin tamaminin tahsil edilmesi bir yaptirim degil bilakis ge¢ de olsa alinan ve daha 6nce
sunulmus olan bir hizmetin karsilhigidir.

. Lisansin sona ermesi kapsaminda lisans alma bedelinin tamaminin tahsil edilmesinin idari yaptirrm olmadigina iliskin olarak
ulasilabilen bir mahkeme kararindan bahsetmekte fayda vardir.
. Mahkeme lisans alma bedelini bir idari yaptirim olarak degil de bir alacak olarak degerlendirmek suretiyle karar vermistir. Netice

itibariyle lisansin sona ermesi kapsaminda yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim faaliyetinde
bulunmak Uzere lisans almis olan tizel kisilerden lisans alma bedelinin tamaminin tahsil edilmesi idari yaptirim niteligini haiz
degildir.

. Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olmaksizin tretim faaliyetinde bulunmak (izere lisans almis olan
tlzel kisilerden, Uretim tesisi yatirrmi tamamlanmadan talep Uzerine lisansin sona ermesi kapsaminda, lisans alma bedelinin
tamami tahsil edilir. Bu bedelin alinmasi, idari yaptirim niteligini haizdir. Zira, s6z konusu tizel kisiler lisans alma bedelinin
tamamini, lisans alma asamasinda Kurum hesabina yatirmaktadirlar. Bu bedele ek olarak, tretim tesisi yatirimi tamamlanmadan
talep Uzerine lisansin sona ermesi kapsaminda, tekrar lisans alma bedelinin alinmasi mali kilfet niteliginde olup Uretim tesisinin
tamamlanamamasi nedeniyle s6z konusu tlizel kisinin cezalandirilmasi neticesini dogurmaktadir.
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PIYASAYA GIRISIN ENGELLENMESI

. 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin (8) inci fikrasina gore; lisansi iptal edilen tizel kisi, bu tlzel kisilikte ylizde on veya
daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 6nceki bir yil icerisinde gorevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim
kurulu baskan ve Uyeleri, lisans iptalini takip eden g yil slireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz, lisans
basvurusu yapan tizel kisiliklerde dogrudan veya dolayli pay sahibi olamaz, yoénetim kurullarinda gérev alamaz.

. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi 27 inci maddesi (3) fikrasi lisansi iptal edilen tizel kisilikte,

. Tuzel kisilikte yluzde on veya daha fazla paya sahip ortaklar ile lisans iptal tarihinden 6nceki bir yil icerisinde
gorevden ayrilmis olanlar dahil, yonetim kurulu baskan ve tyeleri,

. Limited sirketlerde muddrler,

. lisans iptalini takip eden Uc yil slireyle, mevcut onlisanslari kapsamindaki tretim lisansi basvurulari hari¢c olmak Uzere,

onlisans ve lisans alamaz, onlisans ve lisans basvurusunda bulunamaz, dnlisans ve lisans basvurusu yapan tuzel kisiliklerde
dogrudan veya dolayl pay sahibi olamaz, yonetim kurullarinda gérev alamaz.

. Onlisans ve lisans basvurusundan sonra bir tiizel kisinin;
. Ortaklari ve yonetim kurulu baskan ve tyeleri,

. Limited sirketlerde muddrlere iliskin yasakhlik halinin olmasi halinde, bu aykiri durumun giderilmesi icin doksan
gln slre verilir. Aykiriligin giderilmemesi halinde ilgili basvuru Kurul Karari ile reddedilir.

. Lisans iptalini takip eden tc yil siireyle lisans alamaz, lisans basvurusunda bulunamaz. Onlisans ve lisans basvurusu yapan
tuzel kisiliklerde dogrudan veya dolayl pay sahibi olamaz. Ancak iptal edilmis bir lisans yururlikteki lisansi etkilemez
piyasaya girisi engelleyerek yeni lisans basvurusuna ve lisans alinmasina g yil siire ile engel getiriimektedir. Bu engelin
yapilmis basvuruya da bir manisi bulunmamaktadir. Lisans iptalinin lisans sahibinin kusuru disinda iptal edilmesinde
piyasaya giris yasaginin uygulanmamasi gerekmektedir.

. Bu kisilerin lisans basvurusunda bulunan tlzel kisilikte ylizde bir oraninda pay sahipligi dahi lisans basvurusuna engel
teskil etmektedir.

. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 57 inci maddesine gore; lisans sahibi bir tlzel kisinin sermayesinin ylizde on veya
daha fazlasini temsil eden paylarin, halka acik sirketlerde ise yliizde bes veya daha fazlasini temsil eden paylarin, dogrudan
veya dolayli olarak bir gercek veya tizel kisi tarafindan edinilmesi ile yukarida belirtilen sermaye payi degisikliklerinden
bagimsiz olarak tiizel kisinin ortaklik yapisinda kontroliin degismesi sonucunu veren pay devirleri veya bu sonucu doguran
diger islemler ile tarifesi diizenlemeye tabi lisans sahibi tlzel kisilerin paylari tizerinde rehin tesis edilmesi ile bu tlizel
kisilere iliskin hesap rehni tesis edilmesi, her defasinda onaya tabidir.

. Onay, pay! devralan gercek veya tizel kisinin, lisans basvurusu sirasinda tizel kisinin ortaklari icin aranan sartlari tasimasi
kaydiyla verilir. Piyasaya giris engeli bulunan tizel kisilerin daha bastan lisans basvurusunda bulunamavacakiir,
<r)
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 Kanun koyucu, Uretim tesisi yatirrminin siresi icerisinde yerine getiriimesine 6zel bir 6nem
atfetmekte olup ayri bir hikimle bu hususu agir bir yaptirim olan lisans iptali yaptirimina tabi
tutmustur. Dolayisiyla da Uretim tesisi yatirrminin zamaninda yerine getiriimemesi nedeniyle lisans
iptali yaptirrmina maruz kalan tizel kisilikte, taksir derecesinde dahi kusuru bulunan yoneticiler ve
en az ylzde on paya sahip ortaklarin da tlzel kisilikle birlikte cezalandiriimasi gerektigi fikri
hakimdir. 3 yilik bekleme siresi, lisans iptali yaptirrmina karar verildigi tarihten itibaren
baslamalidir. S6z konusu kararin tlzel kisiye bildirim tarihi, dava agma sliresi agisindan dnem
tasimakta olup 3 yillik strenin baslangicina bir etkisi yoktur. Bu gergevede, sorumlulugun tespiti
lisans iptalinden daha sonraki bir tarihte yapilsa dahi bekleme siresinin baslangici, lisans iptali
yaptirimina karar verildigi tarihtir.

* Lisansi iptal edilen tizel kisinin ve sorumlu olanlarin ortak oldugu tiizel kisilerin diger lisanslarinin
durumunun ne olacagidir? Zira lisansi iptal edilen tiizel kisinin diger lisansina konu Uretim tesisinin
tamamlanmasinda her hangi bir aksaklik olmayabilir burada lisansi iptal edilen tlzel kisi ile
sorumlulugu bulunanlarin ortak oldugu tizel kisilerin yeni lisans basvurusunda bulunmasini 3 yil
sire ile engellemistir. Mevcut lisanslar artik o kisiler icin kazanilmis hak konumundadir. Bu
cercevede mevcut lisanslarin iptalden etkilenmemesi gerekmektedir.

* Lisansi iptal edilen tlizel kisinin yapmis oldugu baska bir lisans basvurusu bulunuyorsa basvuru lisans
iptalinden etkilenmeyecektir. Piyasaya giris engeli yeni basvurular icin gecerlidir.

 Sorumlulugu bulunanlarin ortak oldugu tlizel kisilerin lisans basvurusu ise hemen
reddedilmemelidir. Zira bu durum o tizel kisilerin kusurundan kaynaklanmamaktadir. S6z konusu
tiizel kisilere sire verilerek anilan kisilerin ortakliktan ayrilmalar talep edilmelidir. Verilen siirede
ortakliktan ayrilmadiklari géruldigu taktirde basvurunun reddi yoluna gidilmelidir.

*  Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 55 inci maddesine gore, lisansi sona eren veya lisansi iptal
edilen bir tuzel kisi, ticari iliskileri nedeniyle elde etmis oldugu diger tizel kisilere ait bilgileri, bes yil
sureyle gizli tutmakla yukiumludur. Bu yukimlalik piyasaya girise engel bir yukimlalik degildir. Bu
yukimlalige uyulmadigi gerekgesi ile piyasaya girise engel getirilmemelidir.
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LISANS IPTALINDE ODENMIS BULUNAN KAMULASTIRMA
BEDELLERI iLE DIGER GIDERLERIN |iADE EDILMEMESI

. Dagitim lisansi sahibi tlzel kisilerce yeni dagitim tesisleriyle ilgili yapilan kamulastirmalarin gerektirdigi
kamulastirma bedelleri ile diger giderler tarifeler yoluyla geri 6denir.

. Onlisans sahibinin lisans alamamasi ya da onlisans veya lisansin sona ermesi ya da iptali halinde, énlisans veya
lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan 6denmis bulunan kamulastirma bedellerine iligskin olarak ;

. Dagitim lisansinin siiresinin bitmesi nedeniyle sona ermesi halinde tarifeler yoluyla geri alinmayan
kamulastirma bedelleri kamulastirilan tasinmazin miulkiyetine sahip olan kamu kurum veya kurulusu tarafindan
ilgili sirkete iade edilir.

. Kamulastirilan tasinmazlarin Gzerinde irtifak hakki tesis edilmek ve/veya kullanma izni verilmek suretiyle
bagka bir Onlisans sahibinin kullanimina birakilmasi durumunda, kamulastirma bedeli lehine irtifak hakki tesis
edilen ve/veya kullanma izni verilen Onlisans sahibi tarafindan kamulastirma bedelini 6demis olan tizel kisiye
odenir.

. 2942 sayili Kanunun 23 lncl maddesi uyarinca kamulastirilan tasinmazin sahibi veya mirascilari tarafindan
geri alinmasi durumunda, tasinmaz sahibi veya mirascilari tarafindan geri 6denecek bedel, kamulastirma bedelini
o0demis olan tuzel kisiye d6denir.

. Onlisans sahibinin lisans alamamasi ya da &nlisans veya lisansin sona ermesi ya da iptali halinde, dnlisans veya
lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan 6denmis bulunan kamulastirma bedeli yukaridaki haller disinda 6denmez.

. Uretim lisansi veya dagitim lisansinin sona ermesi veya iptali halinde édenmis bulunan kamulastirma bedelleri ile
diger giderlerin iade edilmemesi hususunda ikili bir ayrimda bulunmak gerekmektedir. Buna goére lisans iptali
halinde s6z konusu bedellerin 6denmemesi yaptirim niteligini haizken sona erme halinde ise idari yaptirim benzeri
bir islem tesis edilmektedir.

. Ancak, dagitim lisansinin siiresi sonunda tarifeler yoluyla geri alinmayan kamulastirma bedelleri iade edilir. Lisans
suresinin bitmesi disinda, iflas halinde kendiliginden ve talep lzerine Kurul Karariyla dagitim lisansi sona erdiginde
veya dagitim lisansi iptal edildiginde s6z konusu tlizel kisi tarafindan daha 6nce 6denmis olan kamulastirma
bedellerinden tarifeler yoluyla geri alinamamis olan kisim iade edilmez.
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* Dagitim lisansinin iptali halinde s6z konusu bedellerin iade edilmemesi bir nevi idari yaptirm
niteligini tasmaktadir. Lisans iptali halinde kamulastirma bedellerinin iade edilmemesinde, iade
etmemenin sebebi lisans iptalidir. Yani lisans iptalini gerektiren fiil, dogrudan degil de dolayl olarak
iade etmemeye neden olmaktadir. Bir idari yaptirim baska bir idari yaptirimin sebep unsurunu teskil
etmektedir. Kamulastirma bedelini iade etmemenin temelinde de dolayli da olsa, lisans iptaline
neden olan kabahat yatmaktadir. Dolayisiyla, lisans iptaline neden olan kabahat karsiliginda
cezalandirma amaciyla sadece lisans iptali yaptirimi degil ayrica mali yaptirim olarak kamulastirma
bedelinin iade edilmemesi de uygulanmaktadir.

* Dagitim faaliyeti niteligi itibariyle, aksadigi taktirde ekonomik kamu dizeninde agir yaralar
acabilecek niteliktedir. Zira dagitim bdlgesinde bulunan milyonlarca evsel tiketiciyle birlikte
ozellikle de sanayi kesiminin etkilenmesi mumkindir. Ayrica kamulastirma yapilmasinin nedeni
dagitim lisansi sahibi tlzel kisinin yatirrm yapacak olmasidir. Lisans iptali halinde s6z konusu
yatirnmlar gerceklestiriiemeyecek veya gecikmeli gerceklesecek olup tlketicilerin elektrikten belli
bir sire faydalanamamalari nedeniyle dogrudan ve dolayli zarar gérmeleri neticesini doguracaktir. O
halde dogan ve/veya dogmasi muhtemel zararlarin karsiiginda da kamulastirma bedeli iade
edilmemektedir.

 Dagitim lisansi, lisans sahibi tlizel kisinin iflasi halinde kendiliginden veya s6z konusu tiizel kisinin
talebi tzerine Kurul karariyla sona erdiginde, daha dnce 6denmis olan kamulastirma bedellerinden
tarifeler yoluyla geri alinamamis olan kisim iade edilmez. Buna karsin diger bir lisans sona erme
nedeni olan lisans suresinin bitmesi halinde ise s6z konusu bedel iade edilir.

*  Yani Uretim lisansinin iptali halinde s6z konusu bedellerin iade edilmemesi idari yaptirim niteligini
tasimaktadir. Ozellikle de s6z konusu bedellerin Gretim tesisisinin kurulacagi alanin niteligine gore
cok yuksek miktarlarda olmasi, kanun koyucu cezalandirma amacini tasimasa da, s6z konusu tiizel
kisi icin ceza niteliginde bir kilfet olacaktir.

* Dolayisiyla da bir yaptirrmdan bahsetmek de mimkin degildir. Lisansin, lisans sahibi tuzel kisinin
iflasi halinde ve Kurul karariyla sona ermesi hallerinde ise s6z konusu bedeller iade edilmeyecektir.

«  Uretim lisansi sahibi tiizel kisilerin sadece lisansin sona ermesi ile kurtulmamalari, basiretli bir tacir
gibi hareket etmeleri gerekirken bu sekilde davranmamalari nedeniyle idari para yaptirimi benzeri

mali kilfetlere tabi tutuldugu soéylenebilir.
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