TURKIYE ELEKTRIK PiYASASI VE
IDARI YAPTIRIMLAR

TURKIYE ELEKTRIK PIYASASININ DENETIMI

Mehmet IBiS
EPDK Baskan Danismani

DEK Atolye , Ankara, 27/02/2019

T.C. ENERJI PIYASASI
DOZENLEME KURUMU




ELEKTRIK PIYASASINDA ENERIJI PIYASASI DUZENLEME
KURUMUNUN DENETIMI

* 4628 sayih Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Ener;ji
Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanhgi bashkl 5 inci maddesinin 6 inci fikrasinda; bu
Kanunun diger maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yanisira, Kurul asagidaki gorevleri de yerine
getirir denilmekte, bu fikranin (i) bendinde ise; Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin esitlik ve
seffaflik standartlarina uymalarini saglamak icin faaliyetlerini, uygulamalarini ve ilgili lisans hikim
ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek gorevi verilmektedir.

* 5 inci maddenin 7 nci fikrasinda; Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen yetkilerinin yanisira,
Kurul asagidaki yetkilere de sahiptir.

. (d) bendinde; Kurul onayh talep tahminlerine dayanarak, Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
tarafindan hazirlanan lretim kapasite projeksiyonu ve iletim yatirirm plani ile bu planlarla uyumlu
olarak miulkiyeti kamuda olan dagitim tesislerini isleten dagitim sirketleri tarafindan hazirlanan
dagitim yatirrm planlarini onaylamak, gerektiginde revize edilmesini saglamak ve onay verdigi
yatirim planlarinin uygulanmalarini denetlemek,

* (j) bendinde ise; Piyasada faaliyet gosteren tilzel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek
veya incelettirmek,

. (1) bendinde; Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan yonetmelik hikimlerine, Kurul tarafindan onaylanan
tarife ve yonetmeliklere, lisans hikim ve sartlarina ve Kurul kararlarina aykiri davranildig
durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslari iptal etmek,

* (t) bendinde; Bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, konusuna iliskin olarak
gerekli gordiglu her tirll bilgi ve belgeyi, tim kamu ve 6zel kuruluslardan ve kisilerden istemek
ve/veya yerinde incelemek.

*  yetkisi Kurula verilmistir.
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* 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunun Denetim baslikli 15 inci maddesinin 1 inci fikrasinda;“11 inci
maddenin onuncu fikrasi uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek olan
piyasalara iliskin Sermaye Piyasasi Kanunu hikimleri sakli olmak UGzere, dagitim sirketleri haric
elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme
ve denetimi Kurum tarafindan vyapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim
sirketlerinin denetimi ise Bakanlk tarafindan yapilir. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin
denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir veya bu
kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir. Bakanhgin ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluslarindan bu konuya iliskin olarak yapacagi talepler siiresinde karsilanir. Bakanlik tarafindan
dizenlenen veya karara baglanan denetim raporlari Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna
gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir.”

. 3 Uincl fikrasinda ise; ”Bakanlik ve Kurum bu Kanun kapsamindaki denetim yukUmlultkleri ile ilgili
olarak, sonuglari itibariyla Bakanlik ve Kurum acisindan baglayici olmayacak ve vyaptirim
icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak Uzere yetkilendirecekleri sirketlerden
ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilir. Bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve
yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve yukimlilikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine
gore Bakanlik ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenir. “ denilmektedir.

* 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 5 inci
maddesinin 6 inci fikrasinin (i) bendi ayni maddenin 7inci fikrasinin (d), (j), (1) ve (t) bentlerindeki
dizenlemelerle 6446 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen “.... dagitim
sirketleri hari¢ elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun
kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilir.” didzenlemesi celistigi gibi gortinse
de, Elektrik Dagitim Sirketlerinin denetiminin Bakanlik tarafindan yapilacagi séylense de 6446 sayili
Kanunun 16 nci maddesi uyarinca tum yaptirimlarin ancak Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurulunca
verilebileceginden hareketle Kurumun yaptirnm uygulama yetkisinin bulundugundan hareketle bir
lisans sahibini denetleyemeyecegi degerlendirilemez. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlginin elektrik
dagitim sirketlerini denetleme yetkisi bulunmakta, idari yaptirim uygulama yetkisi ise sadece Enerji
Piyasasi Dizenleme Kuruluna ait olmaktadir. Dagitim sirketlerine idari yaptirirm uygulama yetkisi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina verilmemektedir.
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e 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 5 inci maddesi ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 15 inci maddesi
uyarinca Elektrik Piyasasinda faaliyet gosteren; Uretim, lletim, Dagitim, Toptan
Satis, Perakende Satis, Piyasa lIsletim, Ithalat ve lhracat faaliyetleri ile lisanssiz
faaliyet gosteren kisilerin islemlerini inceleme ve denetim yapma yetkisi Kuruma
ait bulunmaktadir.

* 6446 sayili Kanunun uygulanmasini géstermek amaciyla hazirlanan Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeliginin Inceleme ve Denetim baslikli 54 inci maddesinde;

. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren tuzel kisilerin Kanun kapsamindaki
faaliyetleri ile uygulamalarinin inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapllir.
. Kurum, birinci fikra kapsamindaki inceleme ve denetim yukimlGlugu ile ilgili

olarak, sonuclari itibariyla Kurum acisindan baglayici olmayacak ve yaptirim
icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak Uzere yetkilendirecegi
sirketlerden ilgili mevzuata uygun bir sekilde hizmet satin alabilir.

. Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin ilgili mevzuat
kapsamindaki faaliyetleri ile uygulamalarinin periyodik inceleme ve denetimi,
Bakanlik tarafindan yapilir. Ancak, periyodik inceleme ve denetim disinda, Kurum
tarafindan gerekli gorilmesi halinde, Kanunun 9 uncu ve 16 nci maddeleri
cercevesinde, dagitim sirketlerinin ilgili mevzuat kapsamindaki faaliyetleri ile
uygulamalarinin inceleme ve denetiminin, Kurum tarafindan vyapilabilecegi
dizenlenmistir.

* Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligindeki bu diizenlemeden de anlasilacagi lizere
elektrik piyasasinda faaliyet gdsteren tim lisans sahipleri gibi yine Elektrik Piyasasi
Kanunu uyarinca Kurumdan elektrik dagitim lisansi alan dagitim sirketlerinin
Kurum tarafindan denetlenecegi degerlendirilmektedir.
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* 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 5 inci maddesine gbére Kurulun
gorevleri arasinda; Piyasada faaliyet gosteren tuzel kisilerin
esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarini saglamak icin
faaliyetlerini, uygulamalarini ve ilgili lisans hikim ve sartlarina
uyup uymadiklarini denetlemek sayilmis, Kurulun vyetkileri
arasinda ise; Piyasada faaliyet gosteren tuzel Kkisilerin
denetlenmis mali tablolarini incelemek veya incelettirmek
ifade edilmis ve bu Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirirken, konusuna iliskin olarak gerekli gérdigu her tarlu
bilgi ve belgeyi, tim kamu ve 6zel kuruluslardan ve kisilerden
istemek ve/veya yerinde incelemek belirtilmistir
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Onarastirma ve Sorusturmada Yetki Devri

* 4/6/2016 tarih ve 6718 sayih Kanunun 7 maddesi ile 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun 5 inci maddesinin sonuna eklenen; “ Kurul, ilgili
piyasa kanunlarinda tanimlanan onlisans, lisans ve sertifikalarin verilmesi, tadili, gecici olarak
durdurulmasi ve iptali ile 6n arastirma ve sorusturma islemlerinin yurutulmesi hususunda ilgili
kanunlar tarafindan kendisine verilen yetkilerin bir kismini veya tamamini Baskanliga ve/veya ilgili
hizmet birimine devredebilir.” fikrasi uyarinca Onarastirma ve sorusturma islemlerinin
yurutidlmesinde Kurul, Kurum Baskanliga veya Denetim Dairesi Baskanligina yetki devredebilecektir.

* Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 12/01/2017 tarih ve 6864-1 sayili karari ile; Elektrik
piyasasindaki faaliyet ve islemlerin mevzuata aykiri olup olmadiginin tespiti icin yuratilecek 6n
arastirmalar veya sorusturmalari agma yetkisinin, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi ile Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler
ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15 inci
maddesi uyarinca Kurum Baskanlik Makamina devredilmesine karar verilmistir. Bu kurul karari ile
Onarastirma ve sorusturma ile sinirl olmak Uzere yetki sadece Kurum Baskanligina devredilmistir.
Kanunda hizmet birimi olan Denetim Dairesi Baskanlgina da yetki devri mimkin olabilmesine
ragmen Kurul bu yetki devrini Kurum Baskanligi ile sinirli tutmustur.

*  6864-1 sayih Kurul Kararinin mevcut hali ile sorusturma acma yetkisi baskana devredilmis olmakla
birlikte 6n arastirma neticesinde sorusturma agcma yetkisi (6n arastirmayi neticelendirme) halen
yonetmelik geregi Kurulda bulunmaktadir.

*  Yetki devri sadece 6narastirma ve sorusturmalarla sinirli olup, sorusturmanin sonlandirilmasi, ihtar
verilmesi, idari para cezasi verilmesi ve lisans iptalleri icin yetki Kurul da olup bu yetkinin devri s6z
konusu olamayacaktir.

*  Baskanlik tarafindan Kurum personeline verilen yetkiler hari¢ olmak tzere, Kurumun tiim kararlari
Kurul tarafindan alinir.
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Denetim Gorevi

4628 sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin e
bendine gore; Kurumun faaliyet gosterdigi piyasalarda ilgili kanunlar
ve ikincil mevzuat wuyarinca vyapilmasi gereken inceleme ve
denetimleri yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu hususlarda
yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi yapmak, piyasalarda
gorulen aksakliklara iliskin cozim onerilerinde bulunmak Denetim
Dairesi Baskanligina gorev olarak verilmistir.

e 4628 sayilli Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 5 inci maddesi ve 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunun 15 inci maddesi uyarinca Elektrik Piyasasinda
Faaliyet gosteren; Uretim, lletim, Dagitim, Toptan satis, Perakende
satis, Piyasa isletim, Ithalat ve lhracat faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet
gosteren kisilerin islemlerini inceleme ve denetim yapma yetkisi
Kuruma ait bulunmaktadir.

* Elektrik piyasasinda her tiirli denetim Kurum tarafindan yapilir.
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Denetim Programi

* Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun 09/06/2010 tarih ve 2598/76 sayili Kurul
Karariyla;

e Kurul giindeminin yogunlugu ve is yuki dikkate alinarak, elektrik, dogal gaz, petrol
ve sivilastinlmis petrol gazlari piyasalarinda gerceklestirilecek denetimlerin
uygulamaya gecirilmesi amaciyla hazirlanacak denetim programlarinin Kurul
glindemine getirilmeksizin dogrudan Baskanlik Makaminin onayi ile belirlenmesi ve
sonrasinda uygulamaya konulmasi icin  Kurum Baskanlik Makaminin
yetkilendirilmesine, karar verilmistir. Bu kurul kararindan sonra denetim
programlari Baskanlik makami onayi ile belirlenmektedir.

* Elektrik piyasasinda Kurum tarafindan yapilan denetimler; Elektrik Piyasasinda
Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikimlerine gore yurattulmektedir.

e Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tazel kisilerin her tarlu faaliyetlerinin,
uygulamalarinin, islem, hesap ve mali tablolarinin ilgili mevzuat hiikimlerine ve
genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygunlugunun Kurul ve/veya Kurul adina
yetkilendirilen Kurum personeli tarafindan incelenerek; muhtemel hata, noksanlik,
usulsuzlik ve suistimallerin tespit edilmesi ve Kanunda oOngorulen gerekli
yaptirnmlarin uygulanmasi suretiyle; elektrigin vyeterli, kaliteli, strekli, disuk
maliyetli ve rekabete dayali esaslar ¢cercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde
tlketicilerin kullanimina sunulmasini saglamak ve mali agidan guglu, istikrarli ve
seffaf bir elektrik piyasasi olusturmak amaciyla denetimler yapilmaktadir.
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Denetim yapmakla gorevlendirilecek Kisiler

* Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan gercek veya
tlzel kisilerin denetimi, Kurul adina Daire Baskanliginda
gorevli Uzman ve/veya Uzman Yardimcilari eliyle veya
Uzman koordinesinde Yonetim Hizmetleri Uzmanlari
vasitasiyla yuarutultr. Denetimlerde, ihtiyac duyulmasi
halinde Kurumun diger hizmet birimlerinden de Baskan
onaylyla Uzman ve/veya Uzman Yardimcilar ile
Yonetim Hizmetleri Uzmanlari gérevlendirilebilir.

* Kurulun, elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tizel
kisilerin faaliyet ve uygulamalari ile islem ve hesaplarini
bagimsiz denetim kuruluslari ve/veya teknik denetim
vapan kuruluslar vasitasiyla denetlenmesi mumkuinddr.

. ENERJI PIYASASI



Denetlenen tlzel kisilerin Yakimlaltkleri

 Denetlenen tlzel kisiler;

. Isletme, tesis ve yatirimlari ile yasal defter, kayit ve belgelerini
Kurum denetimine sunmakla,

. Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan
gerekli gorilen her tarli bilgi, belge ve defterin asli ve/veya
orneklerini zamaninda vermekle,

. Istenildiginde vyazili ve sézli bilgi vermek ve diizenlenen
tutanaklari imzalamakla,

. Gorevli Kurum personelinin gerekli gordigi tim bilgi, belge ve
kayitlara zamaninda erismelerini ve personelin calismasina elverisli
bir mekani saglamakla,

. Hesap, islem ve mali tablolar ile i¢ kontrol sistemlerini
denetime uygun ve hazir hale getirmekle,

e yukumladur.
 Denetlenen tuzel kisiler, gizlilik ve sir saklama hukimlerini ileri
surerek bilgi ve belge vermekten imtina edemezler.
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Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personelinin Yetki ve
Sorumluluklar

*  Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli;

. Gerekli gorulen her tirla bilgi ve belgeyi isteme, yasal defter ve kayitlari inceleme, bunlarin
asli ve/veya orneklerini alma ve yerinde inceleme yapmaya,

. Konu ile ilgili yazili veya sozll bilgi isteme ve gerekli tutanaklari diizenlemeye,

. Gorevinin gerektirdigi durumlarda, diger resmi veya 6zel kurum ve kuruluslardan bilgi ve
belge istemeye,

. Gorevinin gerektirdigi durumlarda, mulkiye amirleri ve emniyet glicleri ile diger kamu kurum
ve kuruluslarindan yardim istemeye,

* vyetkilidir.

* Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli;

. llgili tizel kisiler tarafindan kendisine tevdi edilen defter ve belgeleri islerinin gerektirdigi
sure icinde oldugu gibi muhafaza ve isin bitiminde iade etmekle,

. Denetim faaliyeti dolayisiyla edindigi bilgilerden gizlilik tasiyanlari, kanunen vyetkili

kilinanlardan baskasina aciklamamak ve dogrudan veya dolayli sekilde kendi vyararina
kullanmamakla,

. Defter, kayit ve belgeler izerinde incelemenin geregi olan isaretler disinda; serh, ilave ve
diizeltme yapmamakla,
. Denetim yaptigi yerlerde, gorev ve sifatinin gerektirdigi sayginhigi ve given duygusunu

sarsacak nitelikte davranislarda bulunmamak ve icraya miudahale etmemekle,
* yukimliGdarler.
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Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personelinin
Yakumlalukleri

* Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli, denetim faaliyeti sirasinda;

. Denetim faaliyeti sirasinda, sonuclarin degerlendiriimesinde ve denetim raporunun
hazirlanmasinda tarafsiz bir bakis acisina sahip olmak,

. Dirustlik ve tarafsizhigini etkileyebilecek hicbir miidahaleye imkan vermemek,

. Denetim faaliyetine iliskin calismalarin her asamasinda, meslegin gerektirdigi 6zen ve titizligi
gostermek,

. Denetim ilke ve esaslarinin yani sira genel kabul gormis denetim ilke ve esaslarina uymak,

. Denetim sirasinda piyasa faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebilecek derecede dnem arz

eden hususlarin tespit edilmesi halinde, denetim faaliyetinin sonuglanmasini beklemeksizin Daire
Baskanhgi araciligiyla Baskanligi derhal bilgilendirmek yuktmludar.

* Denetim yapmakla gérevlendirilen personel, goreve baslamadan 6nce Kurum personeli olduguna
dair kimlik belgesi ile kendisini denetlenen kisilere tanitmak zorundadir ve gérevinin gerektirdigi
durumlarda ilgili kisi, kurum ve kuruluslar ile yapacagi yazismalari Daire Baskanligi araciligiyla veya
yetkilendirilmesi durumunda dogrudan yapar.

*  Denetim yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan diizenlenen denetim raporu, Daire
Baskanligina iletilir. Daire Baskani, kendi gorusiini de belirtmek suretiyle raporu Baskanliga sunar.
Baskan, denetim raporunu Kurul gindemine 6ncelikle alir.

* Yapilan denetimler sonucunda, ilgili mevzuat hiikimlerine aykirilik tespit edilmesi halinde, fiilin
niteligine gore 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde ongorllen yaptirim ve
cezalar uygulanir.
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Denetim Yontemleri

Kurum tarafinda Elektrik Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
Elektrik piyasasinda yapilacak denetimler;

Yilhk belirli programlar dahilinde yuratulen planli
denetimler,

lhbar veya sikdyetlere dayali denetimler,

Bakanlik Denetim Raporlari ve Elektrik Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Yapilan Denetim
Raporlari,

Izleme faaliyetleri kapsaminda tespit edilen
aykiriliklar sonucu yapilan denetimlerden olusmaktadir.




ON ARASTIRMA

*  Kurul, re’sen veya kendisine intikal eden ihbar veya sikayetler tGzerine, elektrik piyasasinda faaliyette
bulunan tizel kisilerin ilgili mevzuat hikimlerine aykiri faaliyet ve islemleri nedeniyle, dogrudan
sorusturma acilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 6n arastirma
yapilmasina karar verebilir. Kurul on arastirma veya sorusturma acilmasi hususundaki yetkilerini
Baskanliga veya Daire Baskanligina devrededbilir.

*  Kurul veya Kurulun yetki devretmesi halinde Baskan veya Daire Baskani kendisine intikal eden ihbar
veya sikayetlerden isimsiz, imzasiz veya adres belirtiimemis olanlar ile kapsam olarak 6n arastirma
ve sorusturma yapilmasi icin yeterli bulmadiklarini isleme koymayabilir.

 On arastirma yapilmasina karar verilmesi halinde, 6n arastirma, Daire Baskani tarafindan
gorevlendirilen Uzman ve/veya Uzman Yardimcilari eliyle veya Uzman koordinesinde Yonetim
Hizmetleri Uzmanlari vasitasiyla Daire Baskanligi koordinasyonunda yurutalur. Gerektiginde Daire
Baskani veya Grup Baskani vasitasiyla da on arastirma yudrutilebilir. Thtiyac duyulmasi halinde
Kurumun diger hizmet birimlerinden de Baskan onayiyla Uzman ve/veya Uzman Yardimcilari ile
Yonetim Hizmetleri Uzmanlari gorevlendirilebilir. Daire Baskani, gerekirse konu hakkinda ilgili
hizmet birimlerinden yazili goris talep edebilir.

e On arastirma yapmakla goérevlendirilen Kurum personeli, gérevlendirildigi tarihten itibaren en gec
otuz gun icinde elde ettigi bilgileri, delilleri ve konu hakkindaki gorislerini iceren 6n arastirma
raporunu, Daire Baskanhgina iletir.

e« On arastirma raporu, Baskan tarafindan Kurul giindemine &ncelikle alinir. Kurul, raporu
degerlendirerek sorusturma acilip acilmamasina karar verir. Kurulca yetki devredilmesi halinde 6n
arastirma raporu, Baskan veya Daire Baskani tarafindan degerlendirilerek sorusturma acilip
acilmamasina karar verilir.

*  Kurul veya Kurulun yetki devretmesi halinde Baskan veya Daire Baskani, ihbar veya sikayet lzerine
on arastirma ve/veya sorusturma yapilmasina gerek gordigi veya gérmedigi konularla ilgili olarak,
lGzum gormesi halinde ihbar veya sikayet sahiplerine yazili bilgi verilmesini kararlastirabilir.
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SORUSTURMA

* Dogrudan veya 6n arastirma neticesinde sorusturma acilmasina karar verildigi takdirde sorusturma
Daire Baskani tarafindan gorevlendirilen Uzman ve/veya Uzman Yardimcilari eliyle veya Uzman
koordinesinde Yonetim Hizmetleri Uzmanlari vasitasiyla Daire Baskanligi koordinasyonunda
yuratultr. Gerektiginde Daire Baskani veya Grup Bagkani vasitasiyla da sorusturma yurutilebilir.
Ihtiyac duyulmasi halinde Kurumun diger hizmet birimlerinden de Baskan onayiyla Uzman ve/veya
Uzman Yardimcilari ile Yonetim Hizmetleri Uzmanlari gorevlendirilebilir. Daire Baskani, gerekirse
konu hakkinda ilgili hizmet birimlerinden yazili géris talep edebilir.

*  Sorusturma raporu, sorusturma acilmasina karar verildigi tarihten itibaren en gec alti ay icerisinde
tamamlanir. Gerekli goruldigi hallerde bir defaya mahsus olmak lGzere Daire Baskani tarafindan (g
aya kadar ek stre verilebilir.

* Sorusturma yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli, konu ile ilgili gerekli bilgileri isteme ve
yerinde inceleme yapma yetkisine sahip olup; gerekli her tirli bilgi ve belgenin verilmesini ilgili kisi,
kurum ve kuruluslardan isteyebilir, bunlarin asli ve/veya orneklerini alabilir, gerekli tutanaklari
diizenleyebilir, konu ile ilgili yazili veya s6zli agiklama isteyebilir.

« lgili kisi, kurum ve kuruluslar kendilerinden talep edilen her tiirli defter, belge ve bilgiyi vermekle
yukamludir. Gizlilik ve sir saklama hiklGmleri ileri surilerek bilgi ve belge vermekten imtina
edilemez. Sorusturma safhasinda, ilgili mevzuat hikiimlerini ihlal ettigi iddia edilen tizel kisi, karari
etkileyebilecek her tirll bilgi ve delili her zaman Kuruma sunabilir.
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SORUSTURMA RAPORU UZERINE YAPILACAK ISLEMLER

*  Sorusturma yapmakla gorevlendirilen Kurum personeli tarafindan diizenlenen sorusturma raporu,
Daire Baskanligina iletilir. Raporda ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik tespit edilmis olmasi halinde,
raporun bir niishasi Daire Baskani tarafindan hakkinda sorusturma yapilan tizel kisiye teblig edilir.
Sorusturma raporunda ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik tespit edilmemis olsa dahi Kurul,
hakkinda sorusturma acilan tizel kisinin savunmasini sorusturmanin her asamasinda isteyebilir.
Hakkinda sorusturma yapilan kisiye teblig edilecek raporda, ihbar ve sikayet sahiplerinin kimlikleri
ile Gglincl kisilerin ticari nitelikli sirlarinin korunmasi amaciyla gerekli 6nlemler alinir.

*  Sorusturma raporunun teblig yazisinda, hakkinda sorusturma yapilan tizel kisiye otuz glinlik stire
verilerek, raporda tespit edilen hususlarla ilgili yazili savunmasini Kuruma gondermesi istenir.
Hakkinda sorusturma yapilan tiizel kisi tarafindan savunma igin ek siire talebi olmasi halinde, Daire
Baskani tarafindan onbes gline kadar ek sure verilebilir. Siiresi icinde verilmeyen savunma dikkate
alinmaz.

*  Hakkinda sorusturma yapilan tlizel kisinin siresi icinde Kuruma intikal eden yazili savunmasiyla ilgili
olarak, sorusturmayi yapmakla gérevlendirilen Kurum personelinin varsa ek gortsu alinir. Ek gorus,
Daire Baskani tarafindan hakkinda sorusturma yapilan tizel kisiye teblig edilir. llgili kisi onbes gin
icinde bu goruse cevap verebilir.

* Daire Baskani; diizenlenen sorusturma raporu, hakkinda sorusturma yapilan tizel kisinin yazili
savunmasl, bu savunmayla ilgili sorusturmayi yapmakla gorevlendirilen Kurum personelinin varsa ek
gorusu ve ek goruse iliskin ilgili kisinin varsa savunmasi ile bunlarin timu Gzerindeki kendi
gorusinden olusan sorusturma dosyasini Baskanliga sunar.

*  Baskan, sorusturma dosyasini Kurul giindemine 6ncelikle alir. Kurul, sorusturma dosyasi lzerinde
yapacagi inceleme neticesinde kararini verir.
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Denetim ve Sorusturma Sureci
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IHTAR UYGULAMASI

* Sorusturma raporunda ilgili mevzuat hikimlerine aykirilik tespit
edilmis olmasi ve bu tespitin Kurul tarafindan da sabit gorulmesi
halinde;

. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra sorusturma acilmadan
giderilirse lisans sahibi hakkinda her hangi bir ihtar uygulanmaksizin
sorusturma sonlandirilir.

. Mevzuata aykirilik olustuktan sonra ve sorusturma acilip
sorusturma raporu hazirlanmadan giderilmesi halinde bundan bdyle
mevzuata uygun hareket edilmesi konusunda lisans sahibi ihtar
edilir.

. Mevzuata aykirihik olusup,  Sorusturma acildiktan sonra
Sorusturma Raporu duzenlendikten sonra aykirihgin giderilmesi
halinde bundan boyle mevzuata uygun hareket edilmesi konusunda
lisans sahibi ihtar edilir.

. Sorusturma Raporunun Kurula intikali esnasinda mevzuata
aykirthk halen devam ediyorsa Kurulca slire verilerek mevzuat
hiktmlerine aykiriligin giderilmesinin ihtar edilir.
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IHTAR UZERINE YAPILACAK ISLEMLER

* Yapilan ihtar Uzerine ilgili mevzuat hikimlerine aykiriligin verilen sire icinde duzeltilip
dizeltilmedigi Daire Baskanligi tarafindan tespit edilerek Baskanhga bildirilir. Baskan, konuyu Kurul
glindemine 6ncelikle alir.

. Yapilan ihtar Uzerine ilgili mevzuat hiktimlerine aykirihigin verilen siire icinde dizeltilmis
olmasi halinde Kurul, yapilmakta olan sorusturmanin sona erdirilmesine karar verir. Bu durumda
onceden verilmis ihtar ortadan kalkmaz.

. Verilen ihtar siresi iginde ilgili mevzuat hikimlerine aykirihigin tam olarak dizeltilmemis
olmasi halinde ise Kurul, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde 6ngorilen
yaptirim ve cezalarin uygulanmasini kararlastirir ve idari para cezasi ile birlikte mevzuata aykiriligin
dizeltilmesi icin yeni ihtar slresi verilir.

. Mevzuata aykirilik idari para cezasi ve vyeni ihtar slresinde giderilirse sorusturma
sonlandirilir. Bu durumda verilmis olan ihtar ortadan kalkmaz.
. Mevzuata aykirilik para cezasi ve yeni ihtar slresine ragmen slresinde giderilmezse idari

para cezasi tekerrir uygulamasi yapilarak bir onceki cezanin iki kati para cezasi uygulanir ve yine
ihtar suresi verilir.

. Mevzuata aykirilik bu ihtar suresinde giderilirse sorusturma sonlandirilir. Bu durumda da
verilmis olan ihtar ortadan kalkmaz.

. Mevzuata aykiriligin halen giderilmemesi halinde tekerrir olarak uygulanan cezanin iki kati
uygulanir ve yeniden ihtar suresi verilir.

. Mevzuata aykirilik bu ihtar siiresinde giderilirse sorusturma sonlandirilir. Onceden verilmis
olan ihtarlar ortadan kalkmaz.

. Mevzuata aykiriligin ihtar stiresinde giderilmemesi halinde en son uygulanan para cezasinin

iki kati para cezasi uygulanarak ihtar suresi verilir. Mevzuata aykirilik giderilinceye kadar ve lisans
sahibine uygulan cezalar toplami lisans sahibinin bir dnceki mali yilina iliskin gelir tablosundaki gayri
safi gelirin ylzde onuna ulasmasi halinde lisans Kurulca iptal edilebilir.
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* Lisans sahiplerine mevzuata aykirilik sebebi ile ihtar verilip sorusturma sonlandirildiktan sonra ayni
fiilin lisans sahibi tarafindan islenmesi halinde ayni konuda daha o6nce ihtar alindigi icin ihtar
edilmeden para cezasi verilerek ihtar uygulamasina yukaridaki prosediire gére devam edilir. Burada
ihtar slresi ne kadar sure ile ylrurlukte kalacak sorusu akla gelebilir. Esasen lisanslar sureli
verilmektedir. Ihtarin da lisans sliresince yururlikte kalmasi gerekmektedir.

* BazI gorislere gore, ihtar suresinin iki yil yururlikte kalmasi bu siure gectikten sonra ihtarin
yururlukten kalkmasi yontnde gorusler ileri surulse de, 6446 sayili kanunun 16 inci maddesinin 2
nci fikrasindaki iki yillik stire para cezalarinin tekerrtrinde uygulanacak suredir. Nitekim, 6446 sayili
Kanunun 16 inci maddesinin 2 inci fikrasindaki “...Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil icinde
idari para cezas! verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas
alinmaz. Ancak, ayni fiilin iki yil icinde tekrar islenmesi halinde artirilarak uygulanacak para cezasinin
tutari, cezaya muhatap tizel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin bilancosundaki (kanunda bilanco
denmesine ragmen bunun gelir tablosu seklinde anlasilmasi gerekir. Zira gayri safi gelir bilancoda
degil gelir tablosunda yer alir) gayrisafi gelirinin ylizde onunu asamaz “ denilerek iki yillik stirenin
tekerrirde dikkate alinmasi gereken bir siire oldugu degerlendirilmektedir.

*  Oysaki, 6446 sayili Kanunun 16 nci maddesininl inci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e), bentlerinde ihtara
ragmen mevzuata aykiriligl devam ettirenlere veya tekrar edenlere idari para cezasi 6ngorilmustir.
Mevzuata aykirihiktan otlru ihtar verildikten sonra UGzerinden iki yil gecti diye ihtari yok sayip
yeniden ayni fiil icin ihtar uygulanip idari para cezasi uygulanmamasi 6446 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) bentleri ile ¢elisecektir. 6446 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e), bentleri ihtarin yurlrlGgu icin stire koymamistir. Ayni
fiilin lisans slresince islenmesi halinde ihtardan sonra ayni fiilin tekrar islenmesi halinde ihtara
ragmen aykiri durum devam etmekten ve tekrarlanmaktan dolayi idari para cezasinin uygulanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

* Sorusturma sonucunda Mevzuata aykirilik niteligi itibariyle diuzeltiliemeyecek durumda ise ihtar
uygulamasi yoluna gidilmeksizin dogrudan para cezasi verilir. Bu husus kurul kararinda belirtilir.
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SORUSTURMAYA DOGRUDAN YAZILI SAVUNMA ALINARAK
BASLANMASI

. Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan tuzel kisilerin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri faaliyet ve islemlerinden
Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte dizenlenen 6n arastirma prosediriine ve sorusturma raporu dizenlenmesine gerek
olmayacak derecede acgik oldugu, Kurul veya Kurulun yetki devretmesi halinde Baskan veya Daire Baskani
tarafindan belirlenenler icin, sorusturmaya Daire Baskanhgi vasitasiyla ilgili tiizel kisiye on bes giinden az olmamak
Uzere uygun bir sure verilerek yazili savunmasi alinmak suretiyle baslanir. Daire Baskani, ilgili tlzel kisinin yazih
savunmasini, kendi gorisiyle birlikte Baskanlhga sunar. Baskan, konuyu Kurul giindemine 6ncelikle alir.

. Kurul, yazili savunma ve konuya iliskin Daire Baskanligl goriisiini inceleyerek kararini verir. ilgili mevzuat
hikdmlerine aykirihgin Kurul tarafindan sabit goriilmesi halinde, hakkinda sorusturma yapilan tizel kisiye 6446
sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde dngorilen yaptirim ve cezalar uygulanir.

. Kurulca uygulanan yaptirimin stre verilerek mevzuat hikiimlerine aykiriligin giderilmesinin ihtar edilmesi seklinde
olmasi halinde, yapilan ihtar UGzerine ilgili mevzuat hiklimlerine aykiriigin verilen sire icinde duzeltilip
duzeltilmedigi Daire Baskanligi tarafindan tespit edilerek Baskanhga bildirilir. Baskan, konuyu Kurul giindemine
oncelikle alir.

. Verilen sire iginde ilgili mevzuat hikimlerine aykiriligin tam olarak duzeltilmemis olmasi halinde yukarida ihtar
Uzerine yapilacak islemlerdeki prosedirler uyarinca Kurul, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 16 nci maddesinde
Oongorilen yaptirim ve cezalarin uygulanmasini kararlastirir.

. Ayrica, yapilan denetimler neticesinde diizenlenen denetim raporlarinda tespit edilen ilgili mevzuat hikimlerine
aykirihiklarin, Kurul veya Kurulun yetki devretmesi halinde Baskan veya Daire Baskani tarafindan ayrica bir
sorusturma yapilmasina gerek olmayacak derecede agik goérilmesi halinde; ilgili denetim raporu, sorusturma
raporu gibi degerlendirilebilir.

. Kurul Karar 6rnegi, hakkinda sorusturma yapilan ilgili gercek veya tizel kisiye teblig edilir. Kurul Kararlarina karsi
kararin tebliginden itibaren suresi icinde yetkili idare mahkemesine basvurulabilir. Kurulca kamuya agiklanmasi
uygun gorilen kararlar, ilgili tarafin ticari nitelikli sirlarini ifsa etmeyecek sekilde kamuya duyurulur. Kurul Karari ile
verilen idari para cezalarinin verilen siire icerisinde 6denmemesi halinde, cezanin ilgili vergi dairesi aracihgi ile
tahsili saglanir.

. Siareler, Kurul kararlarinin ilgili kisiye teblig tarihinden itibaren baslar.
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ELEKTRIK PIYASASINDA BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARINCA
YAPILAN DENETIMLER

. 4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki Kanunun 5 inci maddesinin
yedinci fikrasinin (j) bendinde ; “Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek
veya incelettirmek,” denilmekte, ayni Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendindeki “ Denetim
Dairesi Baskanligi: Kurumun faaliyet gosterdigi piyasalarda ilgili kanunlar ve ikincil mevzuat uyarinca yapilmasi
gereken inceleme ve denetimleri yapmak veya yaptirmak...” hiikmi uyarinca 18/03/2015 tarih ve 29299 sayili
Resmi Gazetenin Cesitli llanlar kisminda yayimlanan 03/03/2015 tarih ve 5507 sayili Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Gergek ve Tizel Kisilerin Faaliyetlerini Bagimsiz Denetim Kuruluslarina Denetletmesi Hakkinda Karar ile,
elektrik piyasasinda faaliyette bulunan lisans sahiplerinden bazilarina bagimsiz denetim yaptirma yukimlGlugu
getirilmistir.

. Lisans sahiplerinin mali acidan yeterliliklerini incelemek icin Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumundan bagimsiz denetim yetkisi almis kuruluslara denetim yaptiriimasi gerekmektedir. Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinin listesi
kamuoyuna agiklanmaktadir. Bagimsiz denetimin yetkili olan bu sirketlere yaptirilmasi gerekmektedir.

. Elektrik Piyasasinda;

. Elektrik Uretim Onlisansi ve Lisansi,

. Dagitim Lisansi,

. Tedarik Lisansi sahiplerinin bagimsiz denetim yaptirma yikimluligi bulunmaktadir.

. Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan lisans sahibi tizel kisiler, faaliyetlerini, uygulamalarini, islem, hesap ve mali
tablolarini ilgili mevzuata uygun olarak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca yurirlige konulan yikimlaliklere ait
dizenlemeler ve sahip olduklari lisanslarin ayrilmaz pargasini olusturan genel ve 6zel hiikiimlere uygunlugunun
bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesini saglar ve denetim sonucunda diizenlenen raporu takip eden
hesap donem icerisindeki Mayis ayinin onbesine kadar Kuruma bildirilir. Bildirimler, 27.05.2014 tarih ve 29012
sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Enerji Piyasasi Bildirim Yonetmeligi kapsaminda yapilir.
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Bagimsiz denetim yaptirma yukumlaltgi disinda tutulanlar

 Ancak, asagidaki lisans sahipleri bagimsiz denetim yaptirma
yukumluligiu disinda tutulmustur. Bunlar;

. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren veya gosterecek Uretim
lisans sahiplerinden, tesis bazinda kurulu gici 100 megavat
(mekanik) ve altinda olan Uretim lisansi ve Onlisansi sahibi tizel
kisiler.

. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) Uretim ve OSB Dagitim lisansi sahibi ttzel kisiler.

. 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname hikimlerine tabi olup, elektrik veya dogal
gaz piyasasinda faaliyet gostermek lGzere Kurumdan lisans almis
olan tesebbls, muessese ve bagh ortakliklar ile bunlardan 4046
sayill Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna tabi olarak
Ozellestirme kapsam ve programina alinanlar,

* bagimsiz denetim yaptirma yukumlalugu disinda tutulmustur.
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Bagimsiz denetim yukimlulugu

. Elektrik piyasasinda faaliyet géstermek tizere Kurumdan lisans almis olan Kamu iktisadi Tesebbdisleri ile bunlarin
miessese, bagh ortaklik, isletme, isletme birimleri ve varliklarinin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun hikimleri uyarinca 6zellestirilmesi halinde, bagimsiz denetim yukidmlalugi devir edildikleri yili takip eden
hesap doneminden itibaren baslar.

. Hesap donemi igerisinde Kuruldan lisans alan tuzel kisilerin bagimsiz denetim yaptirma yukumluligu takip eden
hesap doneminden itibaren bagslar.

. Bagimsiz denetim kuruluslari denetimler sonucunda, denetlenen sirketin faaliyette bulundugu piyasaya gore,
“Elektrik Piyasasi Faaliyeti Izleme ve Degerlendirme Formu” tanzim ederek bagimsiz denetim raporlarina dahil
edecek ve dahil edilen form ile dizenlenen bagimsiz denetim raporlari lisans sahibi tarafindan Kuruma bildirimde
bulunulur.

. Bu Karar uyarinca bagimsiz denetim yaptirmak zorunda olan denetlenenin, tabi oldugu diger bir mevzuat
dolayisiyla ya da herhangi bir mevzuata bagh olmaksizin yaptirdigi bagimsiz denetim ve bu denetim sonucu
diizenlenen raporlar, s6z konusu bagimsiz denetimin Kamu Gozetimi Denetim ve Muhasebe Standartlari Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilmis olmasi ve denetlenene ait faaliyetlerin,
uygulamalarin, islem, hesap ve mali tablolarin; ilgili mevzuata uygun ve denetlenenin sahip oldugu lisansin
ayrilmaz parcasini olusturan genel ve 06zel hikimlere uygunlugunun denetlendigini gosteren ek bir rapor
diizenlemesi kaydiyla Kurumca gecerli sayilir.

. Ayni tlzel kisi tarafindan ayni tlr piyasa faaliyeti igin alinan birden fazla lisans igin tek bir bagimsiz denetim
vaptirilabilir. Bu mahiyetteki bagimsiz denetim raporunda, her bir lisans kapsamindaki piyasa faaliyeti icin ayri bir
bolimdin yer almasi zorunludur.

. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim
kuruluslari denetledikleri lisans sahipleri hakkinda ilave olarak 03/03/2015 tarih ve 5507 sayili Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tizel Kisilerin Faaliyetlerini Bagimsiz Denetim Kuruluglarina Denetletilmesi Hakkinda
Karar eki Elektrik Piyasasi Faaliyeti IzZleme ve Degerlendirme Formunu da dizenlemeleri gerekmektedir. Bu formda
asagidaki hususlar yer alir.
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Elektrik Piyasasi Faaliyeti izleme ve Degerlendirme Konulari

Yapilan
No | Konu .
Tespitler
1 Denetlenenin sermaye yapisinda meydana gelen degisiklikler ve Odenmis Sermaye
YakamlulGga
2 Yan (rlin faaliyetleri ve piyasa disi faaliyetler
Lisans sahibinin yillik Gretim/alis ve satis miktari ile Gretim maliyeti ve alis ve satis
3 tutarlar
4 Hesap ayristirimi
5 Tesis varliklarini teminat altina alma zorunlulugu
6 Baglanti ve/veya sistem kullanim anlasmalari
7 Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi’ne (PMUM) kayit yaptirma yikimlaliagi(PMUM
gorevleri EPIAS’in Kurulusu ile EPIAS’a gegmistir.)
8 Faaliyet ve ilerleme raporlari
9 Yillik lisans bedeli
10 | Diger hususlar
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Bagimsiz denetim sirketlerinin yukumlaltkleri

. Yukaridaki acgiklamalardan da gorilecegi lzere Elektrik Piyasasinda Lisans sahiplerinden bazilarina bagimsiz
denetim yaptirma yukumlalagu getirilmis, bazilari ise muaf tutulmustur. Lisans sahiplerinin mali acidan
yeterliliklerini incelemek icin Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumundan bagimsiz denetim
yetkisi almis kuruluslara denetim yaptiriimaktadir.

. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim
kuruluslarinin listesi kamuoyuna aciklanir. Elektrik Piyasasindaki bagimsiz denetimin Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bu sirketlere yaptirilmasi gerekmektedir.

. Bagimsiz denetim kuruluslari, gorevlerinin kapsamiyla sinirl olmak Uzere, denetledikleri finansal tablo ve
raporlarin mevzuata uygun olarak denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla
birlikte sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluslari faaliyetleri neticesinde diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis,
yaniltici ve eksik bilgiler dolayisiyla neden olduklari zararlardan sorumludurlar.

. Denetim c¢alismalari neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenlerin bagimsiz denetim
kuruluslarinin listesinden ¢ikarilmasi Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumundan istenebilir.

. Bagimsiz denetim kuruluslari elektrik piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibinin finansal tablo denetimi ya da
Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili diizenlemeler gergevesinde gorevini ifa eder. Bagimsiz denetim kuruluslari ve
bagimsiz denetgiler, lisans sahibi sirkette veya bunlarla sermaye ve yonetim acisindan iliskili olan kuruluslardan biri
nezdinde gorevlerini yerine getirirken bilgi sahibi oldugu sirketle ilgili olarak;

. Elektrik piyasasi faaliyetine iliskin mevzuati ihlal eden,
. Lisans sahibi sirketin faaliyetlerinin strekli ve diizenli bir sekilde yiritilmesini engelleyebilecek,
. Olumsuz gorus veya gorus bildirmekten kagcinma gerektiren,

. her tlrli durumu Kuruma bildirmeleri gerekmektedir.

. Bagimsiz denetim kuruluslarinca Kuruma yapilan bildirimler, bilginin agiklanmasina iliskin bir kanun ya da s6zlesme
hikminin ihlali anlamina gelmedigi gibi, bildirim yapan kisiler bakimindan hukuki ve cezai sorumluluk da
dogurmamaktadir.
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ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERININ ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGINCA DENETIMI

* 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunun Denetim baslikli 15 inci maddesine gére;” 11 inci maddenin
onuncu fikrasi uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek olan piyasalara iliskin
Sermaye Piyasasi Kanunu hiktimleri sakli olmak Uzere, dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi
faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi
Kurum tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetimi
ise Bakanlik tarafindan yapilir. Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas
sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara yetki devretmek
suretiyle yaptirabilir. Bakanhgin ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuya iliskin
olarak yapacagi talepler siresinde karsilanir. Bakanlik tarafindan dizenlenen veya karara baglanan
denetim raporlari Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirnm ve islemler
Kurul tarafindan karara baglanir.

* Bakanhk ve Kurum bu Kanun kapsamindaki denetim yuktumlultkleri ile ilgili olarak, sonuclari
itibariyla Bakanlik ve Kurum agisindan baglayici olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde
inceleme, tespit ve raporlama yapmak Uzere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun
bir sekilde hizmet satin alabilir. Bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendiriimesi ve yetkili sirketlerle
denetlenecek sirketlerin hak ve yukimlultkleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gére Bakanlik ve
Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle dizenlenir” denilmektedir.

. Bu hikim uyarinca elektrik piyasasinda dagitim sirketlerinin denetiminde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhginin vyetkisi bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi dagitim sirketlerinin
denetimini bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir veya bu
kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir.
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Denetim yukumlulUklerinin Devri

. Bakanlk ve Kurumun Elektrik Piyasasi kanunu kapsaminda denetim yukiumltltkleri ile ilgili olarak, sonuclari
itibariyla Bakanlik ve Kurum acgisindan baglayici olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve
raporlama yapmak Uzere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alabilecegi
hususu Anayasa mahkemesine iptal istemi ile gottriimustar.

. 15/02/2018 tarih ve 30333 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 28/12/2017 tarih ve
E:2016/150, K:2017/179 sayili kararinda; 3154 Sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) Bendinin
“... 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya
0zel hukuk tazel kisilerini...” ve “..veya bu tlzel kisilerden hizmet satin almak ve bu tizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve yukimlulikleri ile bu tizel kisilere uygulanacak yaptirimlari...” boltimleri igin yapilan iptal

basvurusunda;

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin elektrik tretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve
modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi igin gerekli yikimlulikleri ile ilgili olarak inceleme,
tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerinin;

. Asli ve stirekli bir kamu gorevi olmasi nedeniyle Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca ancak memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yuritilmesi gerektigi,

. Kuralla bu islemlerin 6446 sayili Kanun kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan gergeklestirilmesine imkan verildigi,

. Dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler veya 6zel hukuk tizel kisilerinin yetkilerinin sinirlari, s6z konusu

islemlerin Bakanlik yoninden baglayicihk tasiyip tasimadigl, ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarinin
yetkilerinin devam edip etmedigi, muhatap sirket ile islemi yapan sirketin ytkimlaltklerini yerine getirmediginin
veya usulstizlik yapildiginin tespiti halinde uygulanacak yaptirrm ve sonuglari, islemlerin tekrarlana bilirligi
konusunda kuralda agiklik bulunmadigi,

. Konunun temel ilkeleri ve gergevesi gizilmeksizin yliritme organina diizenleme yetkisi verilmesinin kuralin
belirsizligine yol agtigl,
. Kuralla inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluglar

tarafindan yaptirilan tesisler ile bu islemleri 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi tiizel
kisiler veya 0zel hukuk tizel kisiler eliyle yaptirilan tesisler yoniinden islem giderlerinin karsilanacagi kaynak ve
giderler konusunda ayni hukuki konumda bulunan tesis sahiplerine farkli yaktimlultkler getirildigi belirtilerek,

. kuralin Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri strilmustir.
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. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin elektrik tesislerinin yapim asamasinda bir goérevi bulunmamaktadir. Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen Kontrol Firmalari, elektrik tesisinin yapim silrecinin tamamlanmasina miteakip saha testlerine nezaret
etmekte, tesisin onayl projelerine uygunlugunu kontrol etmekte, senkronizasyon dncesi testlere nezaret etmekte sonuglarin
standartlara uygunlugunu teyit ederek 6n kabul raporu hazirlamakta, senkronizasyon sonrasi test ve kontrolleri kapsayan
nihai rapor hazirlamakta, bakanlik tarafindan yetkilendirilmis olan Proje Onay Birimi (POB) tarafindan olusturulan gecici kabul
heyetine refakat etmekte ve tesisin isletmeye alinmasindan sonra can, mal ve gevre agisindan emniyetli olduguna dair
glvenli isletme raporu hazirlamaktadir.

. Kuralla elektrik Gretim, iletim, dagitim ve tiliketim tesislerinin milll menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde
kurulmasi ve isletilebilmesi icin bu tesislerle ilgili inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerini yapmak Uzere
6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tlzel kisilerinin veya 6zel hukuk tuzel kisilerinin
gorevlendirmesine, yetkilendirmesine veya bu tizel kisilerden hizmet satin alinmasina olanak saglanmaktadir.

. Elektrik tesislerinin milll menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilebilmesi icin bu tesislerle ilgili
inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerini yapmak Uzere Bakanlk tarafindan yetkilendirilen Kontrol
Firmalariile Proje Onay Birimlerini Bakanlgin denetleme yetkisi bulunmaktadir.

. 6446 sayili Kanun’un 15. maddesi uyarinca elektrik piyasasi faaliyetleri olan Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende
satis, piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetlerini gergeklestiren kisilerin bu faaliyetleri de inceleme ve denetime tabidir.
Bunlardan dagitim faaliyeti ile istigal eden dagitim sirketlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapilirken diger elektrik piyasasi
faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapilmaktadir. EPDK'nin 6446 sayil
Kanun’un 16. maddesi uyarinca elektrik piyasasindaki faaliyetleri gerceklestiren kisilere yaptirirm uygulama vyetkisi
bulunmaktadir.

. Elektrik Giretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve
isletilebilmesi icin bu tesislerle ilgili inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerini yapmak tzere dagitim lisansi
sahibi tlizel kisilerinin veya 6zel hukuk tlizel kisilerinin gorevlendirilmesi, yetkilendirilmesi veya bu tizel kisilerden hizmet
satin alinmasini 6ngdren kuralda Anayasa’nin 128. maddesine aykiri bir yon bulunmamaktadir.

. Anayasa’nin acgikca kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintinin
ylritmeye birakilmasi mimkiinddr. Elektrik tesislerinin 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan denetlenmesi konusunun kanunla
diizenlenmesini 6ngdren bir hiikiim Anayasa’da bulunmadigindan kanun koyucu yasal gergeveyi belirlerken daha genis takdir
yetkisine sahiptir. Bakanhgin elektrik tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve
isletilmesi igin gerekli yukimlulikleri ile ilgili olarak inceleme tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemlerini yapmak Uzere
6446 sayili Kanun kapsaminda dagitim sirketlerini veya 6zel hukuk tlzel kisilerini yetkilendirebilecegi veya bu tiizel kisilerden
hizmet satin alabilecegi ve bu tizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukiumlildkleri_ile _bu tiizel Kisilere

uygulanacak yaptirimlari ve diger hususlari yonetmelikle dizenlayed ek suretiyle konunun genel gergm?)(ﬁ

T.C. ENERJI PiYASASI
DUZENLEME KURUMU




* Denetim sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukumlultkleriyle ilgili idari ve teknik
ayrintilara iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi yasama yetkisinin devri
anlamina gelmedigi gibi kuralda belirsizlik de bulunmamaktadir

* Anayasa’nin 10. maddesinde dizenlenen esitlik ilkesi, birbiriyle ayni durumda olanlara ayri
kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi veya topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Durum
ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve degisik
uygulamalari gerekli kilabilir. Ayni durumda olanlar icin ayri dizenleme yapilmasi esitlik ilkesine
aykirihk olusturur. Anayasa’nin amacladigi esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin 6ngordigi esitlik
ilkesi ihlal edilmis olmaz.

* Elektrik Gretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye
uygun sekilde kurulmasi ve isletilebilmesi icin bu tesislerle ilgili inceleme, tespit, raporlama, proje
onay ve kabul islemleri, ihtisas sahibi kamu kuruluslari, yetkilendirilen dagitim sirketleri veya 6zel
hukuk tlzel kisileri tarafindan gerceklestirilmesi hallerinde islem giderleri ilgili lisans sahibi
tarafindan karsilanmaktadir. Bu baglamda elektrik tesisleriyle ilgili bu islemlerin ihtisas sahibi kamu
kuruluslari, vyetkilendirilen dagitim sirketleri veya 06zel hukuk tizel kisileri tarafindan
gerceklestiriimesi durumunda bu islemlerin giderlerinin karsilanmasi noktasinda bir farkhlik
bulunmadigindan kuralin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu séylenemez.

* Aciklanan nedenlerle, 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinin “... 14/3/2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tlizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel
kisilerini...” ve “..veya bu tlzel kisilerden hizmet satin almak ve bu tlzel kisilerin nitelikleri,
yetkilendirilmesi, hak ve vyukiamlultkleri ile bu ttzel kisilere uygulanacak yaptirimlari...”
bolumlerinin Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 128. maddelerine aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE, karar verilmistir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan denetim yaptirilmasi

. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra Bakanlik elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas
sahibi olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle
yaptirabilir. Bakanlik, ayrica denetim yuikimlultklerini, sonuclari itibariyla Bakanlik agisindan baglayici olmayacak
ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak Uzere yetkilendirecegi sirketlerden ilgili
mevzuatina uygun sekilde hizmet satin almak suretiyle gergeklestirebilir.

. 13/04/2013 tarih ve 28617 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin
Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik ile dagitim lisansi sahibi sirketlerin faaliyetlerinin ilgili mevzuat ve
lisanslari kapsaminda incelenmesine ve denetiminin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

. Bakanhgin inceleme ve denetimi ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapmasi durumunda,
inceleme ve denetim heyeti Bakanlik tarafindan; Bakanlik temsilcisinin baskanliginda bakanlk personeli ve ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek personelden olusturulur.

. Bakanligin inceleme ve denetimi ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarina yetki devretmek suretiyle yaptirmasi
durumunda uygulamaya iliskin hususlar ile taraflarin hak ve yikiamlilikleri yapilacak protokol ile belirlenir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi dagitim sirketlerinin denetimini bu gin itibariyle TEDAS Genel MudurlGga Gzerinden
yapmaktadir. Bu yonetmelige gore; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca Lisans sahibi dagitim Sirketlerin periyodik
olarak inceleme ve denetimi belirli stirelerde, belirlenmis konularda ve yilda en az bir kez yapilr.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin gerek gordigii durumlarda veya basvuru Uzerine kapsami Bakanlik tarafindan
belirlenen kismi incelemeler ve denetimler yapilabilir.

. Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Kurum dagitim sirketlerinin denetimi konusunda yetkilendirecekleri
sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin alma yoluna da gidebilmeleri mimkin bulunmaktadir.
Ancak dagitim sirketlerini denetleme konusunda yetkilendirilmis TEDAS Genel Mduduirligi disinda bir sirket
bulunmamaktadir.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, sirketlerden inceleme ve denetime esas olmak ve yapilacak 6n incelemelerde
kullanilmak Gzere ilgili her turlG bilgi ve belgeyi isteyebilir. Gerek gormesi durumunda, sirket yetkililerinden yazili
veya s0zlU bilgi alabilir. Bakanhgin bu kapsamdaki taleplerinin ilgililerce ivedilikle karsilanmasi esastir.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca cikarilan ve 02/12/2017 tarih ve 30258 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik Dagitim Sirketleri Denetim Yonetmeligi ile dagitim lisansi sahibi sirketlerin denetiminin Bakanlik tarafindan
yapilmasi veya yaptirilmasi, denetim konularinin belirlenmesi, denetim heyeti, denetim personeli, denetime tabi
sirketlerin hak ve yukUmlultkleri ile yetkili sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukiumluliklerine iliskin

usul ve esaslar belirlenmistir.
PN
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DAGITIM SIRKETLERININ ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGINCA DENETLENMESINDE iZLENEN SURECLER

* Lisans sahibi dagitim sirketlerinin kismi ve periyodik inceleme ve
denetimini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi konusunda ihtisas sahibi
olan kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapabilir veya ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluslarina yetki devretmek suretiyle yaptirabilir.

* Binyesinde inceleme ve denetime iliskin yeterli tecribede ve belirtilen
vasifta personel bulunduran ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslari
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan belirlenir.

 Bakanligin ve yetkilendirilecek ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarinin
yuikumlulikleri yapilacak protokol kapsaminda belirlenir. Yapilacak
protokolde inceleme ve denetimin kapsami, Kurumlarin gorevlendirecegi
personel bilgileri, taraflarin hak ve yiukimlulikleri, inceleme ve denetime
iliskin hizmet bedellerinin tespit edilmesi, protokoliin siresi ve feshi
belirtilir.

e Kamu kurum ve kuruluslari, protokol siiresi boyunca protokolde ve yetki
belgesinde belirtilen yetkileri kullanirlar. Kamu kurum ve kuruluslar
inceleme ve denetim kapsaminda ihtiya¢c duyabilecegi personelin bir
kismini diger kamu kurumlarindan alabilir
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INCELEME VE DENETIM PROGRAMININ BELIRLENMESI

. Sirketlerin periyodik olarak denetimi belirli surelerde, belirlenmis konularda ve yilda en az bir kez yapilir. Gerek
gorulmesi durumlarinda veya basvuru tGzerine kismi denetimler yapilabilir.

. inceleme ve denetim programlarinda; inceleme ve denetim yerleri, siireleri, gérevlendirilen inceleme ve denetim
heyeti baskanlari, inceleme ve denetim elemanlari, inceleme ve denetim konulari gibi hususlar belirtilir. Inceleme
ve denetimin diizenli olarak yuratilmesini saglayacak her tirll agiklama, tereddiide yer vermeyecek sekilde etrafli
olarak programlarda gosterilir.

. Sirketlerin incelenme ve denetimi genel olarak;

. Yatinnm faaliyetleri; kapasite artis, genisleme, iyilestirme ve yenileme yatirimlarinin yatirrm planlarina
uygunlugu ve bu kapsamda yatirimlara iliskin kamulastirma islemleri, fiziki gerceklesmeler ve yatirim ihaleleri gibi
is ve islemler.

. Musteriler ile ilgili faaliyetler; musteri hizmetlerine iliskin uygulamalarin ilgili mevzuata ve lisans
hikimlerine uygunlugu ve musteri sikayetlerine iligkin is ve islemler.

. Isletme ve bakim faaliyetleri; isletme ve bakim faaliyetlerinin ilgili mevzuata ve lisans hikimlerine
uygunlugu ve bu kapsamda isletme ve bakim calismalari ile bunlara iliskin kayitlarin tutulmasi gibi is ve islemler.

. Genel aydinlatma faaliyetleri; genel aydinlatmaya iligskin is ve islemlerin ilgili mevzuata uygunlugu ve bu
kapsamda dagitim boélgelerinde aydinlatma yukimliliklerinin yerine getirilmesine iliskin uygulamalar.

. Mali konular; musterilerden tahsil edilen her tirli bedel ve tarife kapsaminda yapilan uygulamalar ile

gelir, gider hesaplarinin mevzuata uygunlugu, yatirm hesaplari, glvence bedeli hesaplari, yukimli olunan
kesintilerle ilgili hesaplar ve sigorta uygulamalarina iligskin is ve islemler.

. Mal ve hizmet alim ve satimi ile ilgili faaliyetler; yapilan her tirli mal ve hizmet alimlarinin veya
satislarinin EPDK’ya sunulan prosedirler ¢ergevesinde gergeklestiriimesine iliskin is ve islemler.

. Bilisim ve sebeke isletim sistemleri altyapisi; alt yapi bilgi sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi,
glncellenmesi ve yedeklenmesine iliskin is ve islemler.

. Hizmet kalitesi; EPDK tarafindan belirlenen teknik ve ticari hizmet kalitesinin saglanmasi ve bu kapsamda
dagitim bolgelerinde gergeklesen kesintilerin sayisi ve siiresi ile musteri hizmetlerinin sunumuna iliskin stireler gibi
is ve islemler.

. Lisanssiz elektrik tretimine iliskin is ve islemler,

. Hukuki strecler; sirketlerin uygulamalarindan dolayi lisans sahibi tizel kisiler, misteriler, kamu kurumlari
ve diger kuruluslar ile olusan hukuki stireclerin durumlari ve konularin tespiti.

. Gerekli gordlmesi halinde, ilgili mevzuat kapsaminda incelenmesi gereken diger hususlarda

yapilr.
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INCELEME VE DENETIM HEYETLERININ OLUSTURULMASI

. Kamu kurum ve kuruluslari, inceleme ve denetim kapsaminda olusturduklari inceleme ve denetim heyetini Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi onayina sunar ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gerek gérmesi durumunda
olusturulan inceleme ve denetim heyetine baskan atayabilir. Inceleme ve denetim programlari onaylandiktan sonra
inceleme ve denetim heyeti baskanina ve heyette yer alacak inceleme ve denetim elemanlarina yazili olarak
bildirilir.

. Denetim Heyeti; en az dort yillik egitim veren Elektrik veya Elektrik-elektronik, ingaat, Endistri veya Makine,
Bilgisayar, Harita veya jeodezi muhendisi ile lktisadi ve Idari Bilimler, Iktisat, Isletme, Hukuk ve Siyasal Bilgiler
fakultelerinden veya bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yiiksek okullardan mezun yeter
sayida teknik ve idari personelden olusur.

. inceleme ve denetimlerin Bakanlk ile ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte yapilmasi halinde,
olusturulacak denetim heyetlerinde EPDK ve TEDAS tan denetim elemanlari yer alabilir. Bakanligin ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluglarindan bu konuya iliskin olarak yapacag talepler siiresinde karsilanir.

. inceleme ve denetim heyetlerinde EPDK ve TEDAS’tan elemanlarin yer almasi halinde, Bakanlik tarafindan yapilan
yazil bildirim Gzerine denetim elemanlarinin isimleri, meslekleri ve vasiflari Bakanliga bildirilir. Bakanlik, inceleme
ve denetim heyetini olusturan personelin isimleri, inceleme ve denetimin konusu ve siresi ile resmi gérev iznine
iliskin gorevlendirme belgesini hazirlar. Denetlenen dagitim lisans sahibi sirketlere yapilacak inceleme ve denetim
onceden bildirilir.

. Denetim heyetince sirket hakkinda genel bilgiler elde edilerek, 6nceki donem raporlari bu raporlar Uzerine sirketin
yaptigi faaliyetler ve musteri sikayetleri gbzden gegirilir.
. inceleme, tespit ve raporlamanin, Bakanlk tarafindan yetkilendirilmis sirketlerden hizmet almak suretiyle

yapilmasi durumunda; inceleme, tespit ve raporlama yapacak elemanlarin vasiflari ve yeterliligi, yetkilendirilecek
sirketlerin belirlenmesi ve yetkilendirilmesine iliskin diger hususlar teblig ile belirlenir.

. inceleme ve denetim heyeti ile denetim elemanlari, inceleme ve denetim faaliyeti siiresince;
. inceleme ve denetim konularina iliskin gerekli goriilen bilgi ve belgeleri istemeye,
. inceleme ve denetim konusuyla ilgili proje, pafta, harita, cizim, dagitim sebekesi ile ilgili olarak kullanilan

bilgisayar programi, yasal defter, kayit, her turlu is ve islemleri bilgisayar kaydi, asli ve/veya basili kopyasi Gizerinden
inceleme yapmaya ve bunlarin 6rneklerini almaya,

. Yapilmis veya yapilan is ve islemlerle ilgili olarak yerinde inceleme yapmaya, fotograf ve/veya video
kayitlarini almaya ve yazili tutanaklari diizenlemeye,
. yetkilidir.
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HEYETLERIN DENETIM CALISMALARI

. inceleme ve denetim calismalarini heyet baskani diizenler. Bir calisma plani hazirlanarak; inceleme ve denetimin
amac¢ ve hedefleri, inceleme ve denetimin kapsami, inceleme ve denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi,
analizi ve degerlendirilmesine iliskin yontemler, inceleme ve denetim programinda belirtilen sireyi gegmemek
Uzere tahmini inceleme ve denetim siresi belirlenir. Calisma planindan sonra inceleme ve denetime baslanir ve
calismalar bu plana gore yuratulur.

. inceleme ve denetime baslamadan dnce inceleme ve denetim heyetine Bakanlik tarafindan verilen gérevlendirme
belgesi ilgili sirket yetkilisine imza karsiligi teslim edilir. Denetim heyetlerince denetlenecek sirketle toplanti yapip
denetlenecek konulara iligkin sunum alinir. Denetim heyeti, belediye yetkilileri, mulki amirler ve Tuketici Hakem
Heyetleri ziyaret edilerek gerekli istisarelerde bulunulur. Inceleme ve denetim esnasinda; fiziki inceleme, tespit,
dogrulama, bilgi toplama, kayit sistemini yeniden izleme, belge incelenmesi, analitik inceleme, 6rnekleme,
saglama, teyit alma gibi tekniklerin hepsini ya da bir kismini kullanarak hazirlayacag raporu, gerektiginde yeterli
sayida dijital fotograf ve/veya dijital video cekimleriyle birlikte sunar.

. Daha 6nce gerceklestirilen inceleme ve denetimlerde tespit edilen hususlara iliskin halihazir durumun tespitini ve
degerlendirmesini yapar. Denetim raporuna esas olacak inceleme ve tespitlere iliskin formlari ve tablolari hazirlar.
Gerektiginde konunun lglinci taraflariyla da gortismeler yapabilir.

*  inceleme ve denetim elemanlari;

. Denetlenen sirket tarafindan kendilerine verilen inceleme ve denetime tabi her tirli belgeyi islerinin
gerektirdigi slre iginde incelemek ve isin bitiminde ilave ve diuzeltme yapmadan iade etmekle,

. Her ne suretle olursa olsun faaliyetleri sirasinda edindikleri her tirlG bilgiyi gizli tutmak ve kendi
menfaatlerine veya kendileriyle iliskili kisiler veya baskalari lehine veya aleyhine kullanmamakla,

. inceleme ve denetim yaptiklari yerlerde, gérev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmamak ve sirket faaliyetlerine mudahale etmemekle,

. inceleme ve denetim faaliyeti sirasinda, sonuglarin degerlendiriimesinde ve denetim raporunun
hazirlanmasinda tarafsiz bir bakis acisina sahip olmakla,

. inceleme ve denetim faaliyetine iliskin calismalarin her asamasinda, gereken 6zen ve titizligi gostermekle,

. Bakanlik tarafindan verilen yazili talimatlari tam ve zamaninda yerine getirmekle,

. inceleme ve denetimle gérevlendirildigi tiizel kisilerden hediye ve benzeri her ne ad altinda olursa olsun

maddi ve manevi hi¢cbir menfaat temin etmemekle,
. yukamluddr.
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. Denetim Heyetlerince inceleme ve denetim faaliyeti sirasinda ilgili mevzuat hiikimlerine aykiri islemlerin, hata ve
hilelerin tespit edilmesi durumunda, bu husus denetim heyeti baskani tarafindan ivedilikle Bakanlga bildirilir. Adli
yargiya intikali gerekli olan veya suc teskil eden hallerin de Bakanliga yazili olarak bildirilmesi zorunludur. Inceleme
ve denetim islemini ilgilendiren tim bilgi ve belgelerin denetlenen sirket tarafindan inceleme ve denetim heyetine
verilmemesi halinde, durum ivedilikle Bakanhga bildirilir.

. Denetlenen dagitim lisans sahibi sirket kismi veya periyodik inceleme ve denetim kapsaminda;

. inceleme ve denetim heyetine, inceleme ve/veya denetimin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi icin tim
kolaylig1 gostermek, calismalarina elverisli bir mekani saglamak, talep edilmesi halinde teknik cihazlari saglamak,
inceleme ve denetim konulariyla ilgili yardimci eleman vermek, tim yasal defter belge ve kayitlar ile gerekli
belgeleri ibraz etmek ve 6rneklerini vermek,

. istenildiginde yazili ve sézlii bilgi vermek ve diizenlenen tutanaklari varsa gorislerini de belirterek
imzalamak,

. inceleme ve denetim elemanlarinin bilgisine ihtiva¢c duydugu yetkili personel ile gorisilmesini ivedilikle
saglamak ve ihtiyac duyulan personelin isyerinde bulunmasini temi etmekle yikimliddir.

. inceleme ve Denetim Heyeti raporlarini hazirlarken;

. Denetim faaliyeti sirasinda, sonuclarin degerlendirilmesinde ve denetim raporunun hazirlanmasinda
tarafsiz bir bakis agisina sahip olmak ve gereken 6zen ve titizligi gostermek,

. Duirustlik ve tarafsizhigini etkileyebilecek hicbir midahaleye imkan vermemek,

. Her tlrll belge ve bulgulari degerlendirmek ve sonucuna iliskin belirli formata uygun rapor hazirlamak,

. inceleme ve denetim sirasinda sistemin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilecek derecede énem arz eden

ya da ilgili mevzuata acikc¢a aykirilik teskil eden hususlarin tespit edilmesi halinde, inceleme ve denetim faaliyetinin
sonuc¢lanmasini beklemeksizin Bakanligi derhal bilgilendirmek,

. yukimli ve sorumludur.

. Denetim Heyetlerince denetimin siresinde bitirilememesi halinde Bakanliktan ek siire istenir. inceleme ve
Denetim elemani degisikligi oldugu durumda Devir Notu ve Dizi Pusulasi is devredilir ve bir nliishasi Bakanliga
gonderilir.

. inceleme ve denetim bulgulari Bulgu Formu diizenlenerek tespit yapilir ve bir niishasi sirkete verilir. Tim tespitler
tamamlandiktan sonra rapor taslagi hazirlanarak bu taslak hakkinda sirketin aykiri gortsleri varsa tutanaga gecirilir.
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INCELEME VE DENETIM RAPORLARININ HAZIRLANMASI

. inceleme ve Denetim Raporlarinda;

. Denetlenen sirkete iliskin genel bilgiler,

. Daha Onceki inceleme ve denetimlerde tespit edilmis hususlarin giincel durumlari,

. inceleme ve denetime tabi hususlar ve bunlara iliskin bulgular,

. Bulgularin ilgili mevzuata olan aykiriliklari,

. Bulgulara iliskin sirket gorusleri,

. Bulgularin tagidigi riskler,

. Bulgularin olusturdugu mali tablolar,

. Bulgulara iliskin degerlendirmeler,

. yer alir.

. inceleme ve denetim heyeti hazirladig rapora esas bilgi, belge, kayit, tutanak ve benzeri dokiimanlar ile inceleme
ve tespitlere iliskin formlari ve tablolari rapor ekinde bulundurur.

. inceleme ve Denetim Raporlari tamamlanma tarihinden itibaren en ge¢ 15 is giini icerisinde Bakanliga sunulur.

Bakanlik, gerek gordigi hususlara iliskin inceleme ve denetim heyetinden ilave inceleme ve denetim talep edebilir
veya denetim raporuna iliskin ilave calisma isteyebilir. Bakanlik, denetim raporunu tamamlanmasini muteakip en
gec¢ 5 is gunu icerisinde EPDK’ya ve sirkete gonderir.

. Bakanlik tarafindan EPDK’ya gonderilen inceleme ve denetim raporlari EPDK tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda
degerlendirilerek sonuglandirilir. Raporun sonuglandirilmasina iliskin olarak ilave incelemeye gerek gortlmesi
halinde, bu inceleme EPDK tarafindan ayrica gergeklestirilir.

. EPDK tarafindan yapilacak ilave inceleme islemleri ile elde edilen bulgular ayrica Bakanliga da sunulur.

. inceleme ve denetime iliskin EPDK karari, kararin gerekgeleri, gerekli yaptirim ve islemler geregiicin Lisans sahibine
bilgi icin Bakanliga ayni anda génderilmektedir.

. Lisans sahibi dagitim sirketlerinin kismi ve periyodik inceleme ve denetimi icin gerek duyulan, inceleme, tespit ve
raporlamaya iliskin hususlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin belirledigi yeterlilik sartlarini haiz yetkili
sirketlerden hizmet alinarak gerceklestirilebilir. Bu sirketlerin nitelikleri, se¢imi ve yetkilendirilmesi Elektrik Dagitim
Sirketlerinin Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik kapsaminda yapilir.
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INCELEME VE DENETIM KONULARI

. 13/04/ 2013 tarih ve 28617 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin incelenmesi ve Denetlenmesine Dair Teblig ile elektrik dagitim
sirketlerinin denetimi sirasinda incelenmesi ve kontrol edilmesi gereken konulari, bu konulara iliskin form ve kontrol listelerini, denetimin ydntemi, programi ve
yuritilmesi ile denetim sonucu hazirlanacak rapora iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

. Teblig ile; inceleme ve Denetim Konulari;

. Yatirim faaliyetlerinin incelenme ve denetlenmesi

. (1) Kamulastirma islemlerinin incelenmesi ve denetimi;

. (2) Yatinim planinin incelenmesi ve denetimi;

. (3) Fiziki gergeklesmelerin incelenmesi ve denetimi;

. (4) Yatirim ihalelerinin incelenmesi ve denetimi;

. Misterilerle ilgili faaliyetlerin incelenme ve denetlenmesi

. (1) Musterilerin abonelik ve baglanti islemlerinin incelenmesi ve denetimi;

. (2) Dagitim faaliyetleri ile ilgili faturalama islemlerinin incelenmesi ve denetimi;
. (3) Msteri sikayetlerinin incelenmesi ve denetimi;

. isletme ve bakim faaliyetlerinin incelenme ve denetlenmesi

. (1) isletme ve bakim calismalarinin incelenmesi ve denetimi;

. (2) Ambarlarin incelenmesi ve denetimi;

. (3) Demontaj malzemelerin incelenmesi ve denetimi;

. Sayaglar ve tliketim miktarlarinin incelenmesi ve denetimi;

. Acil durum ve ig glivenligi dnlemlerinin incelenmesi ve denetimi;

. Mali konularin incelenme ve denetlenmesi

. (1) Gelir hesaplarinin incelenmesi ve denetimi;

. (2) Gider hesaplarinin incelenmesi ve denetimi;

. (3) Yatinm hesaplarinin incelenmesi ve denetimi;

. (4)Sirketin yikumlu oldugu kesintilerin incelenmesi ve denetimi;

. (5) Sabit kiymetlerle ilgili yeniden degerlendirmenin incelenmesi ve denetimi;

. Genel aydinlatma faaliyetlerinin incelenme ve denetlenmesi

. Mal ve hizmet alim ve satim faaliyetlerinin incelenme ve denetlenmesi
. (1) Satin alma islemlerinin incelenmesi ve denetlenmesi;

. (2) Satim islemlerinin incelenmesi ve denetlenmesi;

. Bilisim ve sebeke isletim sistemlerinin incelenme ve denetlenmesi
. (1) Cografi Bilgi Sisteminin incelenmesi ve denetimi;

. (2) Sebeke Isletim Sisteminin incelenmesi ve denetimi;

. (3) Yonetim bilisim sistemlerinin incelenmesi ve denetimi;

. Hizmet kalitesinin incelenme ve denetlenmesi

. Hukuki streglerin incelenme ve denetlenmesi RS B
. Diger inceleme ve denetim konulari TP)(
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. Ancak, 09/01/2018 tarih ve 30296 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin
Incelenmesi Ve Denetlenmesine Dair Tebligin Yirirlikten Kaldiriimasina Dair Teblig ile 13/4/2013 tarihli ve 28617
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair
Teblig yurarlakten kaldirilmistir.

. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi adina denetimi yiriten TEDAS Genel Mudurligu, elektrik dagitim sirketlerinin
faaliyetlerinin, hizmet kalitesi ve musteri memnuniyeti ¢ercevesinde kontroliini, denetimini, proje onay ve tesis
kabullinl, kamulastirma islemlerini yapmak ve koordinasyonunu saglamak, gerektiginde elektrik enerjisinin
dagitim faaliyetlerini karhilk ve verimlilik ilkesi ¢cergevesinde ticari, ekonomik ve sosyal gereklere uygun bigcimde
yuratmek, dagitim varliklarini isletmek veya isletme hakkini devretmekle gorevlidir.

. Ayrica, TEDAS Genel Mudurlugu elektrik dagitim sirketleri ile ilgili olarak;

. ilgili mevzuat cercevesinde elektrik dagitim tesisleri icin gerekli kamulastirma islemlerini yapmak,

. Genel aydinlatma ile ilgili verilen gorevleri yapmak,

. Bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan verilecek denetim gorevlerini bedeli karsiliginda yapmalk,

. Dagitim tesislerinin maliki sifatiyla, Isletme Hakki Devir Sozlesmesi ile belirlenen esaslara gore gerekli is ve
islemleri yapmak,

. Dagitim sirketlerinin operasyonel sebeke ve yatirim faaliyetlerini; gereklilik, dncelik ve karakteristik
yoniinden denetleme ile ilgili islemleri yapmak,

. Proje kontrol ve onay, gegici ve kesin kabul islemleri vb. konulari yapmak,

. Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Tedarik Lisanslarina iliskin Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda verilecek
gorevleri yapmak,

. Hizmet kalitesi ve misteri memnuniyetini arttirmak icin gerekli Ar-Ge calismalari yapmak ve vyeni
performans kriterleri belirlemek,

. Dagitim sebekesinde kullanilacak malzeme ve techizatin sartnamelerini hazirlamak, sebekede kullanilacak

malzeme veya techizatin uygunluk degerlendirmesine iliskin belgelendirme surecini yuritmek ve tum bunlarla ilgili
belge/sertifika verme islemlerini yapmak,

. Dagitim sirketlerinin talep etmesi halinde bedeli karsiliginda her turlt destek hizmetini vermek,
. Enerji sektoriinde olusan yillik verileri degerlendirerek, yillik veri ve istatistik kitabini hazirlamak,
. Birim fiyat kitabini hazirlamak,

. gorevleri ifa etmektedir.
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SERMAYE PiYASASI KURULU DENETIMI

* 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 11 inci maddesinin 10 uncu fikrasinda;
“Sermaye piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik s6zlesmelerinin ve
dayanagi elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tlrev Urlnlerin islem gordugu
piyasalarin isleticisi Borsa Istanbul Anonim Sirketidir. Bu piyasalara iliskin lisanslama
ile piyasalarin calisma esaslarinin tespiti, bu piyasalarda islem gorecek sermaye
piyasasi araci niteligindeki elektrik so6zlesmeleri ile dayanagi elektrik enerjisi
ve/veya kapasitesi olan tlirev drinlerin standartlarinin belirlenmesi, bu
piyasalardaki uzlastirma islemleri, isletim tarifeleri, ilgili kisi ve kuruluslarin
yukimlaltkleri, gozetim ve denetime iliskin usul ve esaslar Kurum ve Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan miustereken cikarilan yonetmeliklerle duzenlenir.”
denilmekte,

* 6446 saylh Kanunun 15 inci maddesinde ise; 11 inci maddenin onuncu fikrasi
uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek olan piyasalara iliskin
Sermaye Piyasasi Kanunu hikimleri cercevesinde denetimi Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

* 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu, Elektrik
Piyasa Isletmecisi tarafindan isletilen organize toptan elektrik piyasasini, sermaye
piyasasi araci niteligindeki standardize edilmis elektrik sdzlesmelerinin ve dayanagi
elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi olan tiirev Urunlerin islem goérdigu ve Borsa
Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilen piyasalari denetleme vyetkisi
bulunmaktadir.
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REKABET KURUMU DENETIMI

* 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca elektrik piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbislerin bu hakimiyetlerini kotiye kullanmalarini 6nlemek i¢in denetlemeleri yapmakta ve
rekabetin korunmasini saglamaktir.

* Elektrik piyasasinda ozellikle dagitim ve tedarik lisanslari kapsamindaki dogrudan veya dolayl
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebbusleri tespit
etmek ve yaptirim uygulamak amaciyla denetimler yapiimaktadir.

*  Elektrik piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagl anlasmalar ya da
birlikte davranislar ile kottye kullanmasi 6nlemek amach denetimleri yapmaktadir.

* Elektrik piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lciide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebbisiin ya da kisinin diger bir tesebbisin mal varhgini yahut ortaklik
paylarinin timunl veya bir kismini ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢c olmak Ulzere, birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi icin Kurula bildirilerek izin alinmasi gerekmektedir.

* Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan lisans sahiplerinin 6446 sayili Elektrik Piyasasinda belirtilen
rekabete aykiri fiilleri sebebiyle Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunca idari yaptirim uygulanmasi
Rekabet Kurulunun da 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hikmunu ihlal sebebiyle
ayrica idari yaptirnm uygulanmasina bir engel bulunmamaktadir. Ayni fiil sebebiyle her iki kurum
kendi kanunlari uyarinca denetim yapip idari yaptirim uygulayabilecektir.
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